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Исходя из вышеизложенного стоит ожидать дальнейшей положительной динамики на 

рынке агрострахования. Об этом говорят несколько положительных факторов. Во-первых, 

средний коэффициент убыточности за 5 лет составляет всего 17,46%, что говорит о хорошей 

прибыльности данного направления для страховщика. В общем за 5 лет чистая прибыль со-

ставила около миллиарда рублей. Во-вторых, в 2021 г. был введен новый законопроект №177-

ФЗ от 11.06.2021, предлагающий производителям сельскохозяйственной промышленности но-

вое направление страхования – на случай чрезвычайных ситуаций в регионе [7]. Данная ини-

циатива позволит оказать существенную поддержку предприятиям, снизив их финансовые по-

тери. 

Еще одним ключевым фактором, обещающим положительную динамику рынка, явля-

ется рост субсидирования агрострахования. Так в 2021 г. данное субсидирование выросло бо-

лее чем в 2 раза и  составило 4,4 млрд руб., а в 2022 г. оно выросло еще на 19% и составит 5,3 

млрд руб. Совокупность данных факторов может обеспечить устойчивый рост в отрасли, од-

нако, стоит отметить, что тормозящим фактором может стать общая экономическая и геопо-

литическая обстановка в стране. 
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В условиях происходящих глубинных преобразований экономических и политических 

отношений между странами Запада, США и Российской Федерацией,  обострения экономиче-

ских противоречий, воздействия санкционного режима на развитие экономики внутри страны,  

непредсказуемости развития международной экономической интеграции наиболее значи-

мыми и заслуживающими особого внимания становятся задачи, ориентированные на исследо-

вание ключевых организационных, структурных и других особенностей разработки стратегии 

экономической безопасности региона, принципов внешнеэкономического взаимодействия ре-

гионов РФ с внешним миром. Данные принципы, закрепленные в «Стратегии экономической 

безопасности до 2030 г.» [1], призваны обеспечивать экономическую безопасность не только 

отдельного региона страны, но и государства в целом. Основываясь на научных принципах в 

обеспечении экономической безопасности территории возможно достигнуть сокращения 

уровня межрегиональной дифференциации социально-экономического развития субъектов 

РФ, повысить эффективность функционирования всей региональной системы стратегического 

обеспечения экономической безопасности в новых условиях нарастания кризиса и внешних 

вызовов. 

В этой ситуации в регионе целесообразно рассматривать экономическую безопасность 

в контексте возможности и умения эффективного использования сформированного ресурс-

ного потенциала, наличия возможностей и условий устойчивого социально-экономического 

развития, повышения качества жизни, а также успешного противодействия правонарушениям 

и преступлениям в экономике. Это потребовало пересмотреть сложившийся прежде опыт 

управления экономической безопасностью региона по широкому кругу сегментов экономики, 

в том числе и в деятельности организаций, фирм и предприятий, расположенных на террито-

рии регионов в соответствии с интересами национальной безопасности на основе обновления 

стратегических задач и решений. Современное состояние трансформации внутренних и меж-

дународных экономических отношений все чаще заставляет обращаться к корректировке стра-

тегических направлений формирования экономической безопасности. Также важно учитывать 

состояние и уровень развития экономической безопасности предприятий базовых отраслей 

экономики региона. При этом положительным можно считать тот факт, что почти все иссле-

дователи экономической безопасности региона делают акцент на оценке корпоративного раз-

вития, в том числе сохранения уровня и расширения сети внешнеэкономических связей.  

Но прежде всего для разработки стратегии экономической безопасности региона необ-

ходимо понимать сущность категории экономической безопасности предприятия. В целом 

«экономическая безопасность региона – это комплекс мер, направленных на устойчивое, 
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постоянное развитие и совершенствование экономики региона, включающий механизм про-

тиводействия внешним и внутренним угрозам» [2]. 

То есть экономическая безопасность региона, его потенциала, включающего в себя всю 

совокупность предприятий, компаний, фирм, организаций должна рассматриваться их руко-

водством как стратегическое направление деятельности. Стратегия экономической безопасно-

сти затрагивает все сферы деятельности любой компании, расположенной на территории ре-

гиона, как их внутренние бизнес-процессы, так и оценку влияния факторов внешней среды, 

уровень управления ими, возможности преобразования слабых, недостаточно четко направ-

ленных на решение современных стратегических задач и негативное влияние на возможности 

предприятия при формировании стратегии развития [3]. 

Базовой целью стратегии экономической безопасности региона или предприятия сего-

дня является разработка направлений развития в рамках обеспечения его устойчивого и мак-

симально эффективного функционирования в настоящее время и обеспечение высокого по-

тенциала развития и роста рыночной стоимости бизнеса в будущем. В условиях экономиче-

ской нестабильности, наступившего финансового кризиса выявляется ряд факторов, оказыва-

ющих ограничительное воздействие на социально-экономическое развитие субъектов Россий-

ской Федерации, и этим обусловливает острую необходимость разработки стратегических ме-

роприятий, направленных на усиление экономической безопасности страны и ее территорий 

применительно к специфическим параметрам этого процесса на всех уровнях. 

Вместе с тем на этапе формирования стратегии экономической безопасности необхо-

димо определить уровень влияния рисков на деятельность предприятия. Именно определение 

положения компании на региональном уровне позволит определить основные стратегические 

задачи, приоритеты направлений развития предприятия и выработать политику по нивелиро-

ванию рисков и угроз экономической безопасности в регионе [4]. 

Существующее положение фирмы может находится в одной из трех фаз влияния рис-

ков на экономическую безопасность: 

- фаза скрытого влияния рисков на экономическую безопасность; 

- фаза управляемых рисков; 

- фаза неуправляемых рисков (рисунок 1). 

 
Рисунок 1 – График определения положения фирмы для определения состояния эко-

номической безопасности в настоящий момент [4]. 
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При ведении финансово-хозяйственной деятельности положение может переходить из 

одной фазы в другую. Фазы определяются временем нахождения фирмы в том или ином со-

стоянии. 

Фаза скрытого влияния рисков на экономическую безопасность предприятия характе-

ризуется постоянным контролем рисков и факторов, оказывающих влияние на экономическую 

безопасность. При этом фирма идентифицирует риски, анализирует их влияние и разрабаты-

вает действенную политику по сглаживанию их воздействия. 

Точкой перехода предприятия из фазы скрытого влияния рисков в фазу управляемых 

рисков является сокращение прибыли и потеря стабильности. Фаза управляемых рисков самая 

короткая по времени, именно в данный период руководство предприятия должно выработать 

направления по реагированию в рамках управления рисками.  

Фаза управляемых рисков, оказывающих на уровень экономической безопасности, мо-

жет характеризоваться тремя состояниями: 

- осознание наличия рисков; 

- разработка направлений по нивелированию влияния рисков; 

- фаза исполнения решений и реализации направлений по сглаживанию влияния рис-

ков. 

Крайней точкой перехода из фазы управляемых рисков в фазу неуправляемых рисков 

является потеря платежеспособности предприятия. 

Нахождение предприятия в фазе неуправляемых рисков говорит о том, что экономиче-

ская безопасность предприятия нарушена и это приводит к закрытию предприятия или его 

банкротству. Только жесткие антикризисные меры позволят предприятию выйти из данной 

фазы и требуют пересмотра всей стратегии комплексной экономической безопасности пред-

приятия. При этом предприятие несет убытки и несет неприемлемо высокий уровень влияния 

рисков на экономическую безопасность [5]. Таким образом могут накапливаться дестабилизи-

рующие факторы в региональном развитии. 

Разумеется, самая важная проблема при диагностике системы экономической безопас-

ности – это выбор адекватной стратегии реагирования и управления рисками. 

В научной литературе существует три типа стратегии реагирования и управления рис-

ками экономической безопасности: 

- базовая;  

- умеренная; 

- агрессивная. 

При этом, каждая из выбранных стратегий предполагает семь основных этапов: 

- оценка эффективности бизнес процессов; 

- разработка цели и задач политики по управлению рисками; 

- формирование перечная факторов, оказывающих влияние на экономическую безопас-

ность, идентификация рисков; 

- определение системы оценки рисков и их индикаторов; 

- разработка перечня стабилизационных мер; 

- мониторинг и контроль результатов; 

- обучение всего персонала методики выявления рисков и создание системы отслежи-

вания их влияния [4]. 

Именно данный порядок должен присутствовать при разработке и реализации страте-

гии комплексной экономической безопасности любого хозяйствующего субъекта, потому что 

именно от умения выявлять угрозы, риски, вызовы, знания фундаментальных процессов функ-

ционирования системы обеспечения безопасности зависит своевременная идентификация по-

следствий и адекватное реагирование на них. 

Инициатором разработки стратегии реагирования и управления рисками экономиче-

ской безопасности на разных уровнях организации являются государственные органы управ-

ления, владельцы и инвесторы компании. Дополнительно к семи основным этапам при выборе 
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умеренной стратегии реагирования и управления рисками экономической безопасности до-

полнительно добавляет еще один этап: прогнозирование влияния рисков в будущем [2]. При 

агрессивной стратегии реагирования и управления рисками экономической безопасности из-

начально происходит  полный пересмотр всех бизнес-процессов и разработка новых направ-

лений деятельности (рисунок 2.). 

 
Рисунок 2 – Этапы разработки и реализации стратегии реагирования и управления рис-

ками экономической безопасности в зависимости от ее типа. 
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предприятия предполагает использование не только особенности разработки мероприятий по 

укреплению безопасности предприятия, но и внедрение технологий антикризисного управле-

ния [3].  

Ключевые организационные особенности разработки стратегии экономической без-

опасности предприятия представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Ключевые организационные особенности разработки стратегии комплексной эко-

номической безопасности предприятия 

Свойства 
Антикризисное 

управление 

Экономическая 

безопасность 

Стратегия экономической 

безопасности 

Цель 

Обеспечение ста-

бильной работы 

предприятия с высо-

ким уровнем плате-

жеспособности  и 

способности к вос-

становлению 

Обеспечение стабиль-

ного развития предпри-

ятия с учетом защиты 

от угроз 

Разработка программы разви-

тия предприятия,  реагирова-

ния   и управления рисками 

экономической безопасности 

и роста рыночной стоимости 

бизнеса в будущем 

Предмет 
Факторы, причины 

кризиса 

Угрозы и шоки Факторы, угрозы, риски 

Основные 

субъекты 

Владельцы бизнеса, 

функциональный 

антикризисный 

центр 

Владельцы бизнеса, 

служба экономической 

безопасности 

Владельцы бизнеса, функцио-

нальный антикризисный 

центр, служба экономической 

безопасности 

Типы 

стратегий 

Стратегия недопу-

щения кризиса; 

Стратегия преодоле-

ния кризиса 

Стратегия предупре-

ждения потенциальных 

угроз; 

Стратегия по предупре-

ждению и  нивелирова-

нию имеющихся угроз 

Базовая; 

Умеренная; 

Агрессивная 

Задачи  

- поддержание платежеспособности и финансовой устойчивости предприятия; 

- поддержание инвестиционной привлекательности; 

- обеспечение эффективного использования ресурсов; 

- разработка 

качественных 

антикризисных мер. 

- обеспечение защиты деятельности предприятия и его 

работников; 

- сохранение имущества предприятия; 

- формирование благоприятной конкурентной среды; 

ликвидация ущерба; 

- разработка системы 

по выявлению угроз 

экономической без-

опасности 

- создание механизмов реали-

зации программы развития 

предприятия,  реагирования   

и управления рисками эконо-

мической безопасности 

 

Едва ли будет справедливым говорить только о решении внутренних проблем эконо-

мической безопасности региона или предприятия, фирмы, организации. 

Сложившаяся в экономике России ситуация требует определения стратегии экономи-

ческой безопасности, как на внутренних, так и внешних аспектах.  Россия имеет огромный 

потенциал и способна обеспечить экономическую безопасность не только внутри страны, но 

и за её пределами, несмотря на сложность переломного периода. Внешнеэкономическая 

направленность государственной стратегии заключается в эффективной реализации преиму-

ществ международного разделения труда, в участии страны в равноправной интеграции в ми-

ровой экономике. 

В «Стратегии экономической безопасности до 2030 г.» раскрываются региональные 
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интересы в сфере внешнеэкономической деятельности, заключающиеся в создании благопри-

ятных условий для эффективного использования потенциала внешнеэкономических связей ре-

гиона для целей устойчивого роста, повышения уровня жизни населения, научно-техниче-

ского прогресса и финансовой стабильности. 

Вместе с тем в «Стратегии экономической безопасности до 2030 г.». отмечено, что «на 

современном этапе мирового развития отчетливо проявляются объективные признаки разру-

шения однополярного мира. Усилилась тенденция распространения на сферу экономики вы-

зовов и угроз военно-политического характера, а также использования экономических мето-

дов для достижения политических целей» [1] 

Отметим, что, начиная с 2014 г. внешнеторговая деятельность претерпела серьезные 

изменения, ввиду активного применения политики санкций, что, на наш взгляд, определяет 

необходимость пересмотра всей системы обеспечения экономической безопасности РФ, в том 

числе и во внешнеторговой сфере. Так, по данным агентства «РИА Новости», правительство 

США осуществляет целенаправленные действия на снижение дефицита торгового баланса, 

который в 2017 г. составил 0,55 трлн. долл. США и вырос по сравнению с 2016 г. на 12% 

[6]. Осуществление на данном экономическом фоне ответных мер других государств, введе-

ние экономических санкций в отношении отдельных государств говорит о том, что на первое 

место выходит задача создания эффективно работающей системы управления обеспечением 

экономической безопасности РФ в сфере внешнеторговой деятельности 

Для того чтобы объективно рассмотреть, как развивалась внешняя торговля РФ, необ-

ходимо посмотреть динамику таких показателей как импорт, экспорт, сальдо внешней тор-

говли за период 2018 по 2021 год. (рисунок 3).  

Согласно данным динамики товарооборота можно отметить, что с 2018 года по 2020 

произошло снижение экспорта. Причиной резкого спада в 2020 году стал период пандемии, 

который значительно затормозил мировую торговлю и обмен. Импорт же значительных пере-

живаний не застал. Нужно также отметить, что в 2021 году существенно вырос показатель 

экспорта на 45,7% прежде всего энергетических ресурсов из РФ. Как только ограничительные 

меры были ослаблены начала расти деловая активность, что и послужило увеличению экс-

порта РФ почти в половину. В целом, внешнеторговое сальдо РФ за рассмотренный период 

было положительным, что говорит о правильно проводимой внешнеторговой политики РФ. 

 

 
Рисунок 3 – Динамика товарооборота Российской Федерации [7]  

 В связи с недавними событиями на Украине вся экономическая модель претерпела из-

менения. Закрытие множества предприятий, заморозка счетов и активов за рубежом, жесто-

чайшие экономические санкции вынудили Россию пересмотреть свои взгляды. Своими стра-

тегическими задачами РФ видит в более активном налаживании деловых связей с странами 

ЕАЭС. Основным азиатским партнером РФ является Китай, на который приходится 140,7 

млрд долл. товарооборота в 2021 году.  

Для Орловской области также остается актуальным в долгосрочной перспективе 
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изменение вектора внешнеэкономических связей, перенаправление потоков товаров и услуг с 

Западного направления в Юго-Восточные страны, а также расширение поставок в Китайскую 

Народную Республику промышленной и сельскохозяйственной продукции орловских произ-

водителей, развитие сотрудничества в сфере IT-технологий, реализация в Орловской области 

инвестпроектов в сферах транспорта и логистики.  Подписано соглашение с провинцией Хэй-

лунцзян о сотрудничестве по объединенному развитию экономики и технологий. 

В последние годы  перспективными направлениями взаимодействия Орловской обла-

сти с китайскими партнерами являются: создание на территории Орловской области  комплек-

сов с функцией хранения и переработки сельскохозяйственной продукции; предприятий, спе-

циализирующихся на  выращивании овощей в закрытом грунте; сборочных производств лег-

ковых автомобилей, бытовой и компьютерной техники; заводов по производству строитель-

ных материалов; производства лифтового оборудования; а также реализация совместных про-

ектов научно-образовательной сфере.  

 
Рисунок -4 Основные страны - партнеры РФ во внешнеторговых отношениях в 2021 г. 

 

Исходя из концепции системного подхода, система управления обеспечением экономи-

ческой безопасности РФ может быть определена как система с управляющим воздействием на 

любую подсистему (например, внешнеторговой безопасности) ее экономической системы, ос-

новной задачей которой является обеспечение устойчивости от воздействия негативных фак-

торов и готовность к отражению внешних и внутренних угроз. Устойчивость системы управ-

ления следует рассматривать как динамическую характеристику, меняющуюся как в процессе 

функционирования самой системы, так и при воздействии ряда негативных факторов. 

В заключении можно сделать вывод, что организационные особенности разработки 

стратегии комплексной экономической безопасности региона зависят от текущих результатов 

реализации социально-экономической политики, учета внешних вызовов, угроз и рисков,  раз-

вития производственного потенциала, внедрения инновационных технологий в работу пред-

приятий, уровня профессионализма и заинтересованности руководства государственных ор-

ганов исполнительной власти, владельцев и руководящего звена организации, от возможно-

стей внедрения комплекса мер по антикризисному управлению, достоверной диагностики со-

стояния социально-экономического развития, оценки и выявления факторов, угроз и рисков, 

оказывающих влияние на уровень обеспечения экономической безопасности.   
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ВЛИЯНИЕ АДАПТАЦИОННЫХ МЕР НА РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ  

В КОНТЕКСТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА 44-ФЗ 
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Раскрываются причины, которые привели к необходимости модернизации 44-ФЗ и 

предлагается авторское видение содержания основных направлений «оптимизационного» па-

кета. Формулируются основные цели, которые планируется достичь с  внедрением «оптими-

зационного» пакета поправок в реализацию системы государственных закупок. 
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The reasons that led to the need to modernize the law 44-FZ are revealed and the author's 

vision of the content of the main directions of the "optimization" package is proposed. The main goals 

that are planned to be achieved with the introduction of an "optimization" package of amendments to 

the implementation of the public procurement system are formulated. 
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Вопросы эффективного управления бюджетными средствами являются  важнейшими 

не только при использовании средств государственного бюджета, но и при использовании 

средств бюджетов территорий, так как эффективное использование общественных (публич-

ных) финансов, является не только источником финансирования экономического роста, но и 
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