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Россия имеет богатую историю государ-
ственного контроля (аудита), это под-

тверждается достаточно широкой системой 
органов государственного контроля России 
в различных сферах деятельности. Для России 
2019 год и последующие три года являются 
историческими и знаменательными, поскольку 
в сентябре 2019 г. в России прошел междуна-
родный конгресс высших органов аудита (ИН-
ТОСАИ) и Счетная палата РФ стала председа-
тельствовать в ИНТОСАИ в течение следующих 
трех лет. На конгрессе Счетной палатой РФ 
были обозначены пути совершенствования 
государственного аудита в Российской Феде-
рации, представлен образ государственного 
контролера будущего. 

Трендом будущего государственного аудита 
в России является переход от аудита финан-
сового, аудита эффективности к аудиту стра-
тегическому; по мнению А. Л. Кудрина «Счет-
ная палата будет все больше переходить 
от чисто финансового аудита, аудита до-
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стоверности и даже эффективности к стра-
тегическому аудиту: мониторингу целей, вы-
полнения национальных проектов, госпро-
грамм, мониторингу причин выполнения или 
невыполнения этих показателей» [7]. Цифро-
визация государственного аудита также яв-
ляется актуальнейшей задачей деятельности 
Счетной платы РФ, она внедряется в практи-
ку государственного аудита с целью снизить 
трудоемкость традиционного аудита, повысить 
объективность выводов и системность ана-
лиза; в будущем все инспекторы Счетной 
палаты станут «цифровыми»; у каждого объ-
екта проверки появится «цифровой двойник», 
данные по нему будут накапливаться и ис-
пользоваться в дальнейшей работе [8].

 Одним из новшеств в 2019 г. в области циф-
ровизации явилось введение в действие пор-
тала «Государственная информационная си-
стема Единая система государственного фи-
нансового контроля Российской Федерации» 
(ГИС ЕСГФК). На портале ГИС ЕСГФК можно 
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ответствия порядка ведения бюджетного 
учета единой методологии бюджетного учета, 
составления, представления и утверждения 
бюджетной отчетности, установленной Ми-
нистерством финансов РФ, а также ведом-
ственным (внутренним) актам; 3) повышения 
качества финансового менеджмента» [1]. 

Но, несмотря на очевидную значимость 
внутреннего финансового аудита, его пре-
вентивную (предупредительную) функцию, 
значительная часть нарушений, выявляемых 
проверяющими органами, свидетельствует 
о том, что внутренний государственный кон-
троль сегодня несовершенен. 

По итогам проверок деятельности семиде-
сяти двух федеральных органов исполнитель-
ной власти Счетная палата РФ пришла к выводу, 
что «созданная система внутреннего финансо-
вого аудита не достигает целей. Влияние внут-
реннего финансового аудита на повышение 
экономности и результативности использо-
вания бюджетных средств незначительно» [7]. 

Рассмотрим основные проблемы в системе 
внутреннего финансового контроля, опреде-
ленные Счетной палатой РФ и объединенные 
нами в табл. 1.

По данным Портала государственного и му-
ниципального финансового аудита (ГИС 
ЕСГФК) большая часть нарушений, выявлен-
ных контролирующими органами в России 
в ходе проверок в 2019 г., относится к нару-
шениям в области ведения бухгалтерского 
учета и составления отчетности, формирова-
ния и исполнения бюджетов (рис. 1).

Несовершенство действующей системы 
ВФА потребовало введения новых стандартов 
внутреннего финансового аудита в России, 
каковыми являются:

 ■ Федеральный стандарт ВФА «Определе-
ния, принципы и задачи внутреннего финан-
сового аудита», утвержденный приказом Мин-
фина России от 21.11.2019 № 196н и вступив-
ший в действие с 1 января 2020 г. [2]; 

 ■ Федеральный стандарт ВФА «Права 
и обязанности должностных лиц (работников) 
при осуществлении внутреннего финансово-
го аудита», утвержденный приказом Минфи-
на России от 21.11.2019 № 195н и вступивший 
в действие также с 1 января 2020 г. [3]; 

 ■ Федеральный стандарт ВФА «Основания 
и порядок организации, случаи и порядок пере-

ознакомиться с результатами проверок кон-
тролирующих органов по всей России. Кроме 
того, новшеством 2019 г. являются такие новые 
опции портала Счетной палаты РФ, как: «об-
щественная приемная», «мониторинг объектов 
незавершенного строительства», «государ-
ственные расходы», «мониторинг достижения 
национальных целей». 

С 2014 г. в России введена в действие систе-
ма внутреннего финансового аудита (контро-
ля) (далее — ВФА), на которую возложены 
ответственность по прогнозированию, предот-
вращению и искоренению ошибок в отноше-
нии внутренних бюджетных процедур. К бюд-
жетным процедурам относятся процедуры 
по составлению и представлению сведений, 
необходимых для составления проекта бюд-
жета, а также по исполнению бюджета, веде-
нию бюджетного учета и составлению бюд-
жетной отчетности [2, п. 3]).

Основной  особенностью и отличием внут-
реннего аудита от внешнего является его 
непрерывный  характер и осуществление его как 
у главных распорядителей  средств федерально-
го бюджета, распорядителей  средств бюджетов 
РФ, так и у получателей  средств бюджетов РФ, 
исполняющих бюджетные полномочия, а также 
бюджетных и автономных учреждений . 

Под внутренним финансовым контролем, 
согласно п. 3 стандарта финансового контроля, 
утвержденного 21 ноября 2019 г. № 196н, по-
нимается «…внутренний процесс главного ад-
министратора (администратора) бюджетных 
средств, осуществляемый в целях соблюдения 
установленных правовыми актами, регулирую-
щими бюджетные правоотношения, требований 
к исполнению своих бюджетных полномочий, 
в том числе осуществляемый посредством со-
вершения контрольных действий» [2, п. 3].

Согласно Бюджетному кодексу РФ внутрен-
ний финансовый аудит «…осуществляется 
в целях: 1) оценки надежности внутреннего 
процесса главного администратора бюджетных 
средств, администратора бюджетных средств, 
осуществляемого в целях соблюдения установ-
ленных правовыми актами, регулирующими 
бюджетные правоотношения, требований к ис-
полнению своих бюджетных полномочий, и под-
готовки предложений об организации внутрен-
него финансового контроля; 2) подтверждения 
достоверности бюджетной отчетности и со-
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Таблица 1 
Проблемы в системе внутреннего финансового аудита по данным портала 

Счетной палаты РФ [5]

Формулировка проблемы 
внутреннего финансово-

го аудита
Суть проблемы Вариант решения

Нехватка кадров и низкий 
уровень их подготовки

Отмечается высокая текучесть 
кадров; ежегодно каждый третий 
сотрудник субъекта внутреннего 
финансового аудита увольняется; 
мероприятия по профессиональному 
развитию сотрудников, осуществля-
ющих внутренний финансовый 
аудит, в рамках государственного 
заказа не проводятся

На регулярной основе организовы-
вать обучение аудиторов. По данным 
Минфина России, учебная програм-
ма их подготовки должна появиться 
уже в 2020 г., но, полностью пробле-
му она не решит.

В среднем только каждый 
пятый отчет по итогам 
проверок Счетной палаты 
РФ соответствует требо-
ваниям проведения 
внутреннего аудита

Анализ 1705 отчетов показал, что 
под видом внутреннего финансового 
аудита в большинстве случаев 
проводились различные виды 
контроля, а именно: ведомственный 
контроль, контроль учредителя, 
контроль в сфере закупок

Продолжить работу по совершен-
ствованию автоматизированных 
информационных систем, направ-
ленную на развитие процессов 
внутрисистемного контроля, обеспе-
чивающих качественное и эффек-
тивное исполнение бюджетных 
процедур

У каждого десятого 
сотрудника субъекта 
внутреннего финансового 
аудита отсутствуют 
полномочия по его 
проведению

В каждом четвертом федеральном 
органе исполнительной власти 
(далее — ФОИВ) субъект внутренне-
го финансового аудита не подчиня-
ется непосредственно руководителю, 
что очень важно

Внести изменения в действующее 
законодательство, направленные 
на  обеспечение фактической незави-
симости внутреннего аудитора, 
повысив его статус и подчинив его 
деятельность исключительно руко-
водителю ФОИВ

533,72

494,16

120,99

35,11

4,45

0,007

87,59

0 100 200 300 400 500 600

Ведение бухгалтерского учета и составление 
отчетности 

Формирование и исполнение бюджетов 

Осуществление закупок 

Неэффективное использование средств

Распоряжение государственной собственностью

Банковская сфера, государственные компании

Иные нарушения

Рис. 1. Виды нарушений, выявленных в 2019 г. контрольными органами Российской Федерации, млрд руб. [6] 
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дачи полномочий по осуществлению внутрен-
него финансового аудита», утвержденный при-
казом Минфина России от 18.12.2019 № 237н 
и вступивший в действие с 21 января 2020 г. [4].

 Данные федеральные стандарты введены 
взамен правил, действовавших до 2019 г. со-
гласно постановлению Правительства РФ 
от 17.03.2014 № 193, утративших силу. 

В Федеральном стандарте «Основания и по-
рядок организации, случаи и порядок передачи 
полномочий по осуществлению внутреннего 
финансового аудита» содержится новый по-
рядок организации внутреннего финансового 
аудита:

 ■ с образованием структурного подраз-
деления главного администратора (админи-
стратора) бюджетных средств и его наделения 

полномочиями по осуществлению внутрен-
него финансового аудита;

 ■ без образования структурного подраз-
деления главного администратора (админи-
стратора) бюджетных средств путем наделения 
должностного лица (работника) главного ад-
министратора (администратора) бюджетных 
средств полномочиями по осуществлению 
внутреннего финансового аудита;

 ■ с передачей полномочий по осуществле-
нию внутреннего финансового аудита руко-
водителю главного администратора (админи-
стратора) бюджетных средств (рис. 2). 

Решение руководителя администратора 
бюджетных средств о  передаче полномочий 
по осуществлению ВФА принимается в одном 
из случаев, представленных на рис. 2.

а) отсутствие возможности образования 
субъекта внутреннего финансового 

аудита на основе принципа 
функциональной независимости

б) отсутствие необходимых и 
достаточных ресурсов для 
осуществления внутреннего 

финансового аудита, в том числе 
трудовых, материальных, финансовых 
и иных ресурсов, которые способны 
обеспечить качественное проведение 

мероприятий внутреннего 
финансового аудита

в) отсутствие должностных лиц 
(работников), обладающих 

необходимыми профессиональными 
знаниями, навыками и 

компетенциями, позволяющими этим 
лицам осуществлять внутренний 
финансовый аудит (выполнять 

стоящие перед субъектом внутреннего 
финансового аудита цели и задачи) 
беспристрастно, качественно и с 

недопущением конфликта интересов 
любого рода

г) наличие нарушений при 
выполнении полномочий по 
осуществлению внутреннего 
финансового аудита и (или) 

необеспечение контроля качества 
проведения мероприятий внутреннего 
финансового аудита, определенное по 
результатам проведения главным 

администратором бюджетных средств 
мониторинга качества финансового 

менеджмента в отношении 
подведомственных ему 

администраторов бюджетных средств, 
а также определенное по результатам 
проведения оценки осуществления 
внутреннего финансового аудита

д) выполнение администратором бюджетных 
средств однотипных внутренних бюджетных 
процедур, операций, в отношении которых 

бюджетные риски минимизированы 
(устранены), в том числе путем совершения 

контрольных действий прикладными 
программными средствами автоматизации, 
степень влияния бюджетных рисков низкая и 
не может оказать воздействие на результаты 
выполнения этих внутренних бюджетных 

процедур

Рис. 2. Случаи передачи полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита — руководителю главного 
администратора (администратора) бюджетных средств [4]
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Для детального анализа несостоятельности 
системы внутреннего финансового аудита 
нами проведен экспертный экспресс-анализ 
качества системы внутреннего финансового 
аудита. В качестве экспертов мы пригласили 
руководителей финансовых служб федераль-
ных бюджетных учреждений, расположенных 
в городе Тюмени и городе Барнауле. Экспертам 
были заданы вопросы о качестве системы 
внут реннего аудита. Результаты экспресс-ана-
лиза представлены в табл. 2.

По результатам экспертной оценки качества 
системы ВФА могут быть сформулированы 
следующие основные выводы:

 ■ актуальна проблема нехватки специали-
стов внутреннего финансового аудита, суще-
ствует необходимость в обучении специалистов;

 ■ система ВФА не справляется с задачей 
прогнозирования и предотвращения ошибок 
в системе финансового менеджмента бюджет-
ных учреждений;

 ■ методика проведения внутреннего фи-
нансового аудита не обеспечивает контролера 
необходимыми инструментами для достиже-
ния его профессиональных целей;

 ■ должность независимого аудитора со-
вмещает, как правило, главный бухгалтер уч-
реждения и в названии «бухгалтерия» зача-
стую фигурирует словосочетание «финансовый 
контроль», что не отвечает требованиям не-
зависимости внутреннего аудитора. 

Система ВФА, как показало проведенное 
исследование, требует настройки, в этой связи 
представляется целесообразным:

 ■ наделить фактической независимостью 
аудитора, не «смешивать» предмет деятель-
ности бухгалтера по осуществлению учета 
и формированию отчетности с предметом 
деятельности финансового контролера (ауди-
тора), хотя действительно сферы их деятель-
ности соприкасаются и даже переплетаются. 
Например, в системе высшего образования 
причинами совмещения деятельности бухгал-
тера и аудитора служит оптимизация штатов, 
поскольку необходимо выполнение соотно-
шения численности основного и прочего пер-
сонала, а также предельной доли расходов 
на оплату их труда (прочего персонала) 
в фонде оплаты труда учреждения в размере 
не более 40% (согласно постановлению Пра-
вительства РФ от 05.08.2008 № 583;

 ■ провести аудит учетной политики бюд-
жетных учреждений, а именно проверить по-
рядок организации и обеспечения (осуществ-
ления) внутреннего финансового контроля 
и методы оценки отдельных видов имущества 
и обязательств (нематериальных активов) и др.; 

 ■ разработать и закрепить за отдельными 
должностными лицами (структурными под-
разделениями) или внутренними проверочны-
ми комиссиями регламент проверки и методи-
ку проверки. Например, проверка состояния 
бухгалтерского учета и отчетности; исчисления 
и уплаты налогов и других обязательных пла-
тежей; выполнения плана финансово-хозяй-
ственной деятельности и др. Все это позволит 
выявить недостатки внутреннего финансового 
контроля в учреждении и устранить их. 

Считаем, что система государственного 
аудита (контроля) в России в будущем должна 
быть такой системой, которая бы освободила 
человека (экономиста, бухгалтера, аудитора) 
от стресса проверок. Такую задачу можно 
решить с помощью цифровых технологий, 
включающих в себя автоматические настрой-
ки предотвращение ошибок. Цифрровизация 
должна освобождать от рутины, а не вытеснять 
человека с рынка труда. Например, в сфере 
государственных закупок — освободить спе-
циалистов от разработки конкурсной доку-
ментации, включая проект договора, выбор 
поставщика товаров, работ, услуг, что зани-
мает в среднем более двух месяцев. 

Подводя итог исследованию и не умаляя 
значимости внутреннего финансового конт-
роля, считаем важным отметить, что система 
государственного аудита, являющаяся кон-
ституционно установленной системой внеш-
него и внутреннего независимого контроля 
от имени общества за деятельностью органов 
государственной власти по управлению на-
циональными ресурсами страны, на наш 
взгляд, должна постепенно преобразоваться 
в систему государственного аудита, призван-
ного оценивать качество государственного 
управления не только через количественные, 
но и через качественные социально-экономи-
ческие показатели — индикаторы жизни че-
ловека и общества в целом. Например, через 
такие показатели-индикаторы, как уровень 
здоровья населения, показатели рождаемости, 
репродуктивной активности/пассивности на-
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селения, уровень счастья населения и другие. 
Именно к такой системе должен стремиться 
государственный аудит в будущем.

Пока мы можем констатировать лишь от-
рицательную динамику достижения националь-
ных целей в Российской Федерации (рис. 3).

Рис. 3. Мониторинг достижения национальных целей Российской Федерации[6]
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