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Поздравляю вас со знаме-
нательной датой — 20-лети-
ем национальной системы  
противодействия отмыванию 
доходов и финансированию  
терроризма, первым руково-
дителем которой стал Вик-
тор Алексеевич Зубков.  
В 2001 году нашей стране 
был брошен вызов — «чер-
ный» список Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Лишь 
объединение общих усилий позволило нам те-
перь по праву войти в число самых эффектив-
ных систем ПОД/ФТ в мире.

Весь текущий год можно считать юбилейным 
для национальной антиотмывочной системы:  
7 августа 2001 года был принят Федеральный 
закон № 115-ФЗ «О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма»,  
а 1 ноября того же года был создан Комитет по 
финансовому мониторингу.

С первого дня перед всеми участниками 
российской системы ПОД/ФТ стоял целый 
комплекс задач по борьбе с незаконными 
финансовыми операциями во всех сферах на-
циональной экономики — от ликвидации тене-
вых денежных потоков до пресечения каналов 
подпитки террористических организаций и по-

вышения прозрачности финансовой системы 
Российской Федерации.

Россия продолжает раз за разом демонстриро-
вать высокие результаты в сохранении лидиру-
ющих позиций в международной системе борь-
бы с грязными деньгами. И этот результат был 
бы невозможен без участия каждого из вас. 

Вклад каждого ведомства в работу по со-
хранению бюджетных средств, декриминали-
зации секторов реальной экономики, борьбе  
с коррупцией, перекрытию незаконных каналов 
поступления преступных средств в легальную 
экономику, минимизации рисков совершения 
финансовых правонарушений неоценим. А без 
частного сектора и кредитных организаций, ко-
торые стоят в авангарде борьбы с сомнитель-
ными операциями, это партнерство было бы 
неполным.

Каждый день мы сталкиваемся с новыми вы-
зовами и угрозами в финансовой сфере — как 
внутри страны, так и за ее пределами. Поэтому 
на ваши плечи ложится постоянная ответствен-
ность за поиски новых, эффективных инстру-
ментов для борьбы с ними.

Круг задач, стоящих перед участниками анти-
отмывочной системы страны, постоянно рас-
ширяется. И сегодня как никогда важно продол-
жать эту работу.

Благодарю всех вас за вашу работу! Вместе  
мы — сильнее.

УВАЖАЕМЫЕ ЧИТАТЕЛИ!

Ю.А. Чиханчин,
директор Росфинмониторинга
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ТЕМА НОМЕРА: 20-ЛЕТНИЙ ЮБИЛЕЙ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ РОССИИ

Владимир Владимирович Путин

СОТРУДНИКАМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО ФИНАНСОВОМУ МОНИТОРИНГУ

Уважаемые друзья! 
Поздравляю вас с юбилейной датой – 20-летием 

создания Федеральной службы по финансовому 
мониторингу.

За прошедшее время сотрудники вашего ве-
домства в тесном взаимодействии с правоохра-
нительными, контрольными и надзорными ор-
ганами проделали большую, серьезную работу, 
направленную на оздоровление финансово-кре-
дитного сектора, борьбу с незаконными финан-
совыми операциями во всех сферах националь-
ной экономики, на пресечение каналов подпитки 
террористических и криминальных группировок. 
Отмечу, что во многом благодаря вашему про-
фессионализму, энергии, ответственному отно-
шению к делу – Россия стала одним из лидеров  
в международной системе противодействия от-
мыванию преступных доходов. 

Уверен, вы и впредь будете вносить значимый 
вклад в обеспечение национальной безопасно-
сти страны, достойно справляться с поставлен-
ными задачами, главные из которых – широкое 
применение современных и наиболее эффектив-
ных форм борьбы с коррупцией и легализацией 
теневых средств, обеспечение сохранности бюд-
жетных ресурсов, минимизация рисков соверше-
ния финансовых правонарушений.

Желаю вам успехов и всего наилучшего.

В.В. Путин 
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ПРЕЗИДЕНТ РОССИИ 
ВЛАДИМИР ВЛАДИМИРОВИЧ ПУТИН — 
О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО ФИНАНСОВОМУ 
МОНИТОРИНГУ

2005 год
…законом вашему ведомству предостав-
лены очень большие полномочия. Колле-
ги ваши работают устойчиво, слаженно  
и результативно. Это я вижу. Очень рас-
считываю на то, что и дальше работа бу-
дет строиться в таком же ключе. Имею 
в виду прежде всего, конечно, защиту 
интересов государства, создание нор-
мальной деловой атмосферы в эконо-
мике России. Вместе с тем эта работа 
должна строиться и таким образом, что-
бы не наносить ущерба бизнесу, а наобо-
рот — помогать ему функционировать  
в нормальном законном режиме. Но одно 
из основных требований — это, конечно, 
защита информации. 

2012 год
Структура очень важная, многое дела-
ет для борьбы с коррупцией, для наве-
дения порядка в финансах, для борьбы  
с отмыванием денег, полученных пре-
ступным путем.

Хотел бы отметить, что за все годы  
работы при всей сложности и конфиден-
циальности этой работы из стен вашего 
учреждения никогда не уходила информа-
ция, которая наносила бы ущерб бизнесу, 
ущерб экономике. И я очень рассчитываю 
на то, что вы и дальше будете работать так 
же напряженно, активно, но очень акку-
ратно. Это во-первых.

[Росфинмониторинг] многое делает для 
борьбы с коррупцией, для наведения 
порядка в финансах, для борьбы с от-
мыванием денег, полученных преступ-
ным путем. 

2006 год
…сотрудниками Росфинмониторинга про-
делана большая работа по оздоровлению 
отечественного финансово-кредитного 
сектора, нейтрализации финансовых ис-
точников, подпитывающих преступные груп-
пировки и террористические организации.
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2013 год
… нам нужно будет (так же как это сдела-
но в других странах, во многих странах, 
во всяком случае) подготовить свой наци-
ональный план по борьбе с отмыванием 
денег, по борьбе с уклонением от уплаты 
налогов, с деофшоризацией — с понима-
нием того, кто является конечным бенефи-
циаром той или другой компании. Вся эта 
большая работа нам предстоит, и я очень 
рассчитываю на то, что и ваше ведомство 
внесет в нее свой заметный вклад. Без ва-
шего ведомства подготовить такой нацио-
нальный план будет невозможно…

2015 год
[Контроль за расходованием средств  
в рамках гособоронзаказа] очень важная 
работа не только для того, чтобы обеспе-
чить обороноспособность страны, что 
само по себе является одной из ключевых 
задач, но важно и с экономической точки 
зрения, поскольку гособоронзаказ обе-
спечивает работой большое количество 
занятых и способствует напрямую высо-
котехнологичному развитию российской 
экономики. Государство выделяет боль-
шие деньги, и нужно, чтобы они расходо-
вались рачительно и, разумеется, без вся-
ких нарушений.

2014 год
Мы только что посмотрели Центр по оценке 
рисков при Росфинмониторинге. Безусловно, 
этот центр открывает новые дополнительные 
возможности для выявления угроз националь-
ной безопасности в банковской и финансовой 
сферах. Важно по максимуму использовать 
его серьезный оперативный, информацион-
ный потенциал и на этой основе более эф-
фективно противодействовать незаконным 
финансовым операциям.

Эти усилия были отмечены и на международ-
ном уровне, в том числе ФАТФ [Группой раз-
работки финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег], которая признала нашу систему 
противодействия отмыванию преступных до-
ходов и финансированию терроризма одной 
из лучших в мире. 
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2016 год
Мониторинг реализации гособоронзака-
за дает в целом положительные результа-
ты. Такой постоянный контроль, безуслов-
но, повышает и, надеюсь, будет дальше 
повышать ответственность предприятий 
ОПК за выполнение взятых на себя обя-
зательств.

2016 год
Сегодня Росфинмониторинг — неотъем-
лемая часть системы национальной без-
опасности страны. Отмечу, что благодаря 
вашей работе Россия в короткие сроки 
заняла лидирующие позиции в междуна-
родной системе противодействия отмыва-
нию преступных доходов.

В числе ваших приоритетных задач —  
и надежный контроль за расходованием 
средств гособоронзаказа, обеспечение 
сохранности бюджетных ресурсов. 2019 год

Масштабные ресурсы, которые страна 
выделяет на цели развития, а также на 
реализацию гособоронзаказа, должны 
быть защищены. Прошу координиро-
вать эту работу со специалистами Счет-
ной палаты, Росфинмониторинга и дру-
гих ведомств.
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2020 год
Конечно, бороться с коррупцией нуж-
но всегда и по всем направлениям, но 
сегодня — вы это прекрасно понимае-
те — особенно важно то, что я сейчас 
назвал, потому что мы выделяем колос-
сальные ресурсы на решение общена-
циональных задач и достижение обще-
национальных целей развития. Нужно 
обеспечить сохранность и эффектив-
ное использование этих ресурсов. Про-
шу Генеральную прокуратуру не толь-
ко активизировать свою деятельность  
в этой сфере, но и более тесно со-
трудничать с Федеральной службой 
судебных приставов, МВД, Росфинмо-
ниторингом, налоговой службой по воз-
вращению незаконно приобретенного 
имущества, а проще говоря — украден-
ных у страны, у наших людей, у обще-
ства активов и средств.

Положительные сдвиги наметились по 
многим направлениям, в том числе по вы-
явлению и ликвидации так называемых 
спящих ячеек террористов, в пресече-
нии каналов финансирования террори-
стических групп и поставок им оружия. 

Более активной должна стать и антикор-
рупционная работа, которую вам следу-
ет вести во взаимодействии с коллега-
ми из Генеральной прокуратуры, МВД, 
Счетной палаты, Росфинмониторинга 
и других структур, также опираясь на 
поддержку общества и граждан.

В первую очередь это касается антикор-
рупционной защиты наших националь-
ных проектов... Неоднократно говорил 
уже об этом и хочу еще раз повторить: 
мы концентрируем огромные ресурсы 
для достижения цели национального 
развития, и это должна быть работа, на-
целенная на конечный результат. От вас 
тоже очень много здесь зависит.

Нужно наладить жесткий контроль за 
прохождением этих огромных финан-
совых потоков. Но при этом, хочу на 
это тоже обратить внимание, не мешать 
работе соответствующих государствен-
ных и экономических структур.

2020 год
(О совершенствовании государственной 
антинаркотической политики)

Ежегодно наркотики калечат и убивают 
тысячи наших граждан. Ломают судьбы 
детей, вообще молодых людей, приносят 
в семьи боль и горе, разрушают нрав-
ственные основы общества. А теневая 
прибыль наркобизнеса служит финансо-
вой подпиткой криминалитета, трансгра-
ничной преступности, коррупции, терро-
ристических и экстремистских структур. 
Это настоящий вызов, с которым сталки-
вается и Россия, и практически все дру-
гие страны.

… И очевидно, что надо искать новые, 
более эффективные методы борьбы  
с подобными латентными преступления-
ми, теснее координировать работу соот-
ветствующих подразделений МВД и ФСБ 
с Росфинмониторингом, другими нашими 
ведомствами.
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УЖЕ ДВА ДЕСЯТИЛЕТИЯ 
НА СТРАЖЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ!

Уважаемые коллеги!
От имени Администрации Президента Россий-

ской Федерации и от себя лично поздравляю 
коллектив Федеральной службы по финансо-
вому мониторингу с 20-летием со дня образо-
вания!

За два десятилетия в России сформировалось 
мощное, централизованное, хорошо обеспечен-
ное национальное подразделение финансовой 
разведки, которое способно объединять колос-
сальные ресурсы для анализа подозрительной 
деятельности, а также эффективно контролиро-
вать соблюдение требований противодействия 
отмыванию денег и финансированию террориз-
ма. Большая заслуга в том, что система активно 
действует и приносит существенные результа-
ты, принадлежит руководящей роли Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу.

Значимость деятельности Росфинмониторин-
га сложно переоценить. Уже два десятилетия 
вы стоите на страже национальной безопас-
ности России, боретесь с теневой экономикой, 
препятствуете финансированию терроризма. 

Анатолий Анатольевич Серышев

Анатолий Анатольевич Серышев, 
полномочный представитель Президента Российской Федерации  
в Сибирском федеральном округе



12

№32/2021 Ноябрь

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

За прошедшие годы Службе удалось стать 
ключевым элементом исполнительной власти, 
надежным гарантом финансовой безопасности 
России. 

Защита государственных интересов и ста-
бильное развитие российского общества се-
годня во многом зависят от профессионализма 
сотрудников Росфинмониторинга. Уверен, что 
высокая компетентность российских финраз-
ведчиков позволит вам и в дальнейшем успеш-
но решать задачи, поставленные перед Служ-
бой, добиваться самых высоких результатов  

в работе и способствовать формированию по-
зитивного имиджа России в международном со-
обществе. 

Эффективная слаженная работа коллектива 
заслуженно вызывает авторитет и уважение, 
имеет решающее значение для успешного со-
циально-экономического развития страны.

От всей души желаю коллективу Федеральной 
службы по финансовому мониторингу новых 
профессиональных достижений, реализации 
всех проектов и замыслов, неизменных успехов 
во всех делах и начинаниях на благо России!
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УВЕРЕНЫ В ДАЛЬНЕЙШЕМ ПЛОДОТВОРНОМ 
СОТРУДНИЧЕСТВЕ ГЕНЕРАЛЬНОЙ  
ПРОКУРАТУРЫ И РОСФИНМОНИТОРИНГА

Н
а протяжении 20 лет Ге-
неральная прокуратура 
Российской Федерации 
активно взаимодейству-

ет с Росфинмониторингом при 
осуществлении и реализации по-
ставленного перед ним целого комплекса ответ-
ственных задач, среди которых борьба с теневыми 
потоками капиталов, пресечение каналов подпит-
ки террористических и криминальных структур. 
Положительные результаты работы признаны 
на международном уровне в рамках деятельно-
сти Группы разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ).

В Российской Федерации ведется системная 
работа по противодействию легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, 
осуществляемая во взаимодействии с иностран-
ными государствами и международными орга-
низациями, а также с учетом накопленного ими 
опыта.

С момента образования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 01.11.2001 № 263 «Об уполномоченном органе по противодействию легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем» Комитет Российской Федерации 
по финансовому мониторингу (с 2004 года — Федеральная служба по финансовому 
мониторингу) является важнейшим участником работы по противодействию 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма

Игорь Викторович Краснов, 
генеральный прокурор Российской Федерации

Игорь Викторович Краснов
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Перед нами стоит не менее важная и масштаб-
ная задача — выполнение плана мероприятий по 
реализации Российской Федерацией Рекомен-
даций ФАТФ по итогам четвертого раунда взаим-
ных оценок. 

В рамках исполнения этого плана органами 
прокуратуры обеспечивается проведение необ-
ходимых мероприятий, в том числе во взаимо-
действии с Росфинмониторингом и иными упол-
номоченными органами и организациями.

На особом контроле находятся вопросы между-
народного сотрудничества в сфере противодей-
ствия отмыванию доходов, в частности восста-
новления имущественных прав государства.

Для этого в Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации в ноябре 2020 года созда-
на межведомственная рабочая группа по воз-
вращению активов из-за рубежа. В ее состав 
вошли представители различных министерств 
и ведомств, в том числе Росфинмониторинга, 
обеспечивающего активное участие при под-
держке иностранных подразделений финансо-
вой разведки в выявлении незаконно выведен-
ных активов. 

Продолжается реализация Регламента инфор-
мационного взаимодействия Генеральной про-
куратуры Российской Федерации, Росфинмо-
ниторинга, Банка России и правоохранительных 
органов при выявлении и пресечении незаконных 
финансовых операций кредитных организаций  
и их клиентов. Ко всем организованным провер-
кам привлекается Росфинмониторинг. 

Для обсуждения наиболее сложных и проблем-
ных вопросов в Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации создана и успешно функци-
онирует межведомственная рабочая группа по 
противодействию нелегальной деятельности на 
финансовом рынке. Основные усилия участни-
ков группы, среди которых Росфинмониторинг, 
Роспотребнадзор, Банк России, МВД России, 
ФСБ России, ФАС России и ФНС России, сосре-
доточены на установлении и пресечении фактов 
незаконных финансовых операций, в том числе 

направленных на легализацию (отмывание) дохо-
дов, полученных преступным путем.

При выявлении и решении вопросов по линии 
противодействия легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, важно руко-
водствоваться объективной и полной статистиче-
ской информацией.

В этих целях Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации во взаимодействии с Росфинмо-
ниторингом актуализированы формы федерально-
го статистического наблюдения № 1-Э «Сведения 
о преступлениях экономической направленности 
и лицах, их совершивших» и № 4-ЕГС «Сведения  
о состоянии преступности и результатах расследо-
вания преступлений», в которые включены данные 
об эффективности использования направленных 
службой в правоохранительные органы материа-
лов. Обеспечено отражение соответствующей ин-
формации в документах первичного учета. 

Только по итогам 6 месяцев 2021 года по мате-
риалам, направленным Росфинмониторингом  
в правоохранительные органы, поставлено на 
учет 308 преступлений, 253 из которых относятся 
к категории тяжких и особо тяжких деяний.

Прорабатывался вопрос об организации цен-
трализованного учета уголовных дел, при рас-
следовании которых направляются запросы об 
оказании правовой помощи в иностранные го-
сударства, и возможности ведения такого учета 
в государственной автоматизированной системе 
правовой статистики.

В настоящее время завершается работа над 
проектом дополнительного протокола к Соглаше-
нию о взаимодействии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации и Федеральной службы 
по финансовому мониторингу в части учета в нем 
положений о предоставлении статистической ин-
формации. 

Поздравляя Росфинмониторинг со знамена-
тельной датой — 20-летием образования Феде-
ральной службы по финансовому мониторингу, 
уверены в дальнейшем плодотворном сотрудни-
честве.
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Уважаемый Юрий Анатольевич!
Примите искренние поздравления по 

случаю 20-летия национальной анти-
отмывочной системы!

Противодействие легализации (от-
мыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, финансированию терроризма, экс-
тремизма и распространения оружия массового 
уничтожения является важным условием обеспече-
ния законности и правопорядка.

Эффективная деятельность национальной анти-
отмывочной системы способствует стабильности 
государства и общества, гармоничному развитию 
экономики и правовой системы.

Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации, утвержденная Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400, 
предусматривает снижение уровня преступности  
в экономической сфере, предупреждение и пресе-
чение правонарушений и преступлений, соверша-
емых с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий, в том числе легализации 
преступных доходов, укрепление финансовой си-
стемы Российской Федерации и ее суверенитета.

ЭФФЕКТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ АНТИОТМЫВОЧНОЙ  
СИСТЕМЫ СПОСОБСТВУЕТ СТАБИЛЬНОСТИ 
ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА

Вячеслав Михайлович Лебедев

Вячеслав Михайлович Лебедев, 
председатель Верховного суда России 
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В этой связи меры, реализуемые субъектами 
национальной антиотмывочной системы, в на-
стоящее время особенно актуальны и востре-
бованы.

Верховный суд Российской Федерации уделяет 
повышенное внимание вопросам применения су-
дами законодательства, регулирующего эконо-
мическую деятельность, в том числе в целях про-
тиводействия отмыванию незаконных доходов  
и противоправному выводу денежных средств  
в иностранные юрисдикции.

Суды учитывают правовые позиции, содержа-
щиеся в постановлении Пленума Верховного суда 
Российской Федерации от 7 июля 2015 года № 32  
«О судебной практике по делам о легализации 

(отмывании) денежных средств или иного иму-
щества, приобретенных преступным путем, и о 
приобретении или сбыте имущества, заведомо 
добытого преступным путем», а также в Обзо-
ре по отдельным вопросам судебной практики, 
связанным с принятием судами мер противо-
действия незаконным финансовым операциям, 
утвержденном Президиумом Верховного суда 
Российской Федерации 8 июля 2020 года.

Убежден в том, что конструктивная и плодо-
творная деятельность национальной антиотмы-
вочной системы России позволит и в дальней-
шем достигать поставленных целей в сфере 
экономической безопасности.

Желаю вам успехов в работе!
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Уважаемый Юрий Анатольевич,
от имени коллектива министерства и от себя 

лично сердечно поздравляю Вас и всех сотруд-
ников Федеральной службы по финансовому 
мониторингу со знаменательной датой — 20-ле-
тием со дня основания.

За это время Служба накопи-
ла богатый опыт, сформировала 
собственные традиции. Сегодня 
Росфинмониторинг эффективно 
решает масштабные задачи по про-
тиводействию легализации дохо-
дов, полученных преступным путем, пресечению 
каналов финансирования терроризма и распро-
странения оружия массового уничтожения. Тем 
самым вносит большой вклад в укрепление наци-
ональной безопасности, в том числе на внешних 
рубежах. Залог успеха — демонстрируемые со-
трудниками Службы высочайшая компетентность, 
патриотизм, требовательный подход к делу.

Деятельность отечественной финансовой 
разведки снискала заслуженное признание  
в профессиональном международном сообще-
стве. Важным результатом ваших усилий стала 
успешная защита российского отчета в рам-
ках четвертого раунда взаимных оценок ФАТФ. 
Россия вошла в пятерку ведущих государств 
мира, имеющих отлаженный антиотмывочный 
механизм.

На Смоленской площади ценят подлинно то-
варищеское взаимодействие с коллегами из 
Росфинмониторинга. Готовы к его дальнейше-
му углублению в интересах упрочения позиций 
России на мировой арене.

Желаю Вам и всему коллективу Федеральной 
службы крепкого здоровья, благополучия, но-
вых свершений в труде на благо Родины. 

НА СМОЛЕНСКОЙ ПЛОЩАДИ ЦЕНЯТ 
ТОВАРИЩЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
С КОЛЛЕГАМИ ИЗ РОСФИНМОНИТОРИНГА 

Сергей Викторович Лавров

Сергей Викторович Лавров, 
министр иностранных дел России
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Уважаемый Юрий Анатольевич, коллеги! От 
меня лично и от сотрудников Следственного 
комитета Российской Федерации примите ис-
кренние поздравления с 20-летием образова-
ния Федеральной службы по финансовому мо-
ниторингу!

За два десятка лет сплоченному, 
грамотному и высококвалифициро-
ванному коллективу Росфинмонито-
ринга удалось достичь больших ре-
зультатов в вопросах противодействия 
легализации преступных доходов и подпитке 
криминальных структур. Правым делом вы до-
казали свою состоятельность и необходимость, 
проявив всю серьезность намерений защищать 
интересы страны на мировом уровне. Энергич-
ность и настойчивость службы при поддержке 
коллег из смежных структур послужили новым 
витком для развития нормативной базы и рас-
ширения мер реагирования, направленных на 
повышение прозрачности отечественной фи-
нансовой системы, противостояние отмыванию 
полученных от преступлений доходов и проти-
водействие финансированию терроризму. Это 
не только укрепило отечественную экономику 
и национальную безопасность, но и в корот-
кие сроки существенно повысило и упрочило 
имидж Российской Федерации в международ-
ном сообществе.

Поистине колоссальное значение имеет коор-
динационная функция финансовой разведки, 
позволяющая своевременно устранить трудно-
сти в системной работе и выработать меры по 
ее совершенствованию. Внимательный подход  
к решению возложенных задач позволяет  
вам вести конструктивный диалог с коллегами,  
и в том числе со Следственным комитетом Рос-
сийской Федерации.

ОБЩИМИ УСИЛИЯМИ МЫ ДОБИВАЕМСЯ 
ТОРЖЕСТВА ЗАКОНА

Александр Иванович Бастрыкин

Александр Иванович Бастрыкин, 
председатель Следственного комитета Российской Федерации
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Результаты вашей деятельности нам — ве-
домству, которому поручено расследование 
преступлений сразу в нескольких рисковых  
к отмыванию доходов сферах и фактов финан-
сирования терроризма, — помогают глубже 
понять используемые преступниками схемы 
легализации криминальных доходов, сбора  
и перемещения средств для нужд террористов 
и пресечь их. Ваша информация становится 
прочной базой для формирования комплекса 
неоспоримых доказательств и большой по-
мощью в установлении всех звеньев сложных 

схем теневого оборота активов. Тем самым об-
щими усилиями мы добиваемся торжества за-
кона, справедливости и неотвратимости нака-
зания для преступников.

Еще раз искренне поздравляю всех сотрудни-
ков и ветеранов Росфинмониторинга с юбиле-
ем Службы! Успехов вам, мира и благополучия! 
Пусть взятый вами курс в борьбе с легализа-
цией незаконных средств наращивает обороты  
и расширяет потенциал финансовой разведки 
во благо национальной безопасности нашей 
страны и граждан России!
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Уважаемые коллеги! 
Сердечно поздравляю вас с юбилеем — 20-ле-

тием со дня образования Федеральной службы 
по финансовому мониторингу! 

За прошедшие годы российская финансовая 
разведка благодаря профессионализму своих 
сотрудников добилась больших успехов в борьбе 
с легализацией доходов, полученных преступным 

путем, и финансированием терроризма. И сегод-
ня перед вами стоят масштабные задачи. Их вы-
полнение требует глубоких знаний, нешаблонно-
го мышления, владения самыми современными 
технологиями. 

Кадровую основу службы составляют компе-
тентные специалисты, которых отличает ответ-
ственность и преданность своему делу. Усилия 
Росфинмониторинга по защите экономических 
интересов Российского государства, укрепле-
нию его независимости и авторитета получили 
высокую оценку и в нашей стране, и за рубежом. 
Эффективность вашей работы подтверждена 
не только партнерами по ФАТФ, но и экспертами 
ряда других международных организаций, дея-
тельность которых направлена на пресечение 
незаконных финансовых операций. 

Наши ведомства плодотворно и конструктивно 
взаимодействуют. Данные финансовой разведки 
активно используются МВД России при рассле-
довании коррупционных преступлений, хищений 
бюджетных средств, а также в сфере противо-
действия отмыванию наркодоходов. Уверен, что  
и в дальнейшем это сотрудничество будет посту-
пательно развиваться. 

Выражаю признательность руководителям, со-
трудникам и ветеранам службы за многолетний 
добросовестный труд на благо страны. Желаю 
крепкого здоровья, благополучия и новых про-
фессиональных достижений.

НАШИ ВЕДОМСТВА ПЛОДОТВОРНО  
И КОНСТРУКТИВНО ВЗАИМОДЕЙСТВУЮТ

Владимир Александрович Колокольцев

Владимир Александрович Колокольцев, 
министр внутренних дел Российской Федерации
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А
нализ поступающих во 2-ю 
Службу ФСБ России материа-
лов свидетельствует о высокой 
актуальности угроз безопасно-

сти Российской Федерации в сфере 
финансовой, ресурсной и иной мате-
риальной поддержки терроризма. Ак-
тивные контртеррористические мероприятия в Си-
рии и Ираке пока не привели к полной ликвидации 
инфраструктуры и боевого потенциала действую-
щих террористических организаций. Изменив так-
тику, боевики приступили к созданию новых опор-
ных баз в других государствах и регионах.

В этой связи серьезную опасность представля-
ют иностранные террористы-боевики (далее — 
ИТБ), прошедшие идеологическую обработку  
и диверсионную подготовку в зонах вооруженных 
конфликтов и возвращающиеся в свои страны 
либо оседающие на территории третьих стран, 
где продолжают осуществлять террористиче-
скую деятельность.

Органами безопасности регулярно выявляются 
факты финансирования участников междуна-
родных террористических организаций (далее — 
МТО), в том числе находящихся на территории 
России. В настоящее время значительные усилия 
джихадисты прилагают для диверсификации фи-
нансовых потоков. Это позволяет им гибко реаги-
ровать на изменения обстановки, переключаясь 
с одних способов получения дохода на другие.

В числе основных источников дохода по-прежнему 
остается нелегальная торговля оружием и культур-
ными ценностями. Извлекается прибыль из органи-
зации каналов незаконной миграции, работоргов-
ли, пиратства, вымогательств и похищений людей.

Сохраняет остроту проблема финансирования 
террористической деятельности под видом ока-
зания гуманитарной помощи. МТО активно созда-
ют различные благотворительные фонды, через 
которые под видом пожертвований ведется сбор 
денежных средств. При этом в подавляющем 
большинстве случаев «дарители» не осведомле-
ны об истинных целях их переводов.

Поддержка исламистов осуществляется также 
их родственными связями. В последние годы уча-
стились просьбы находящихся в Сирии и сдав-
шихся властям членов незаконных вооруженных 
формирований об оказании им помощи якобы на 
покупку продовольствия в связи с ухудшением 
режима содержания в лагерях.

Пандемия коронавируса также стала дополни-
тельным толчком для перехода террористов к бо-
лее широкому использованию в своих целях раз-
личных современных программных и технических 
средств. Полную приватность финансовых опе-
раций гарантируют криптовалюты (Monero, Zcash, 
Dash, Komodo). Активно используются электрон-
ные кошельки (Рауеег, WebMoney, Perfect Money, 
QIWI, Skrill) и платежные системы (PayPal и Paxful), 
обеспечивающие анонимность транзакций.

БЛАГОДАРИМ ЗА СОВМЕСТНУЮ РАБОТУ  
И НАДЕЕМСЯ НА ДАЛЬНЕЙШЕЕ 
ПЛОДОТВОРНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Федеральная служба безопасности
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Вместе с тем по мере нормализации эпидемио-
логической обстановки и снятия ограничений на 
международное авиасообщение ожидается воз-
обновление использования курьеров для пере-
мещения наличности и средств коммуникаций  
в интересах членов МТО.

Таким образом, вновь выявленные угрозы дик-
туют необходимость адекватных мер реагиро-
вания, а также разработки новых стратегий по 
выявлению источников и каналов ресурсной под-
держки членов и пособников МТО.

В этих условиях во взаимодействии с Росфин-
мониторингом активно используются возмож-
ности Межведомственной комиссии по про-
тиводействию финансированию терроризма. 
Блокированы банковские счета свыше пяти с по-
ловиной тысяч лиц, подозреваемых в причастно-
сти к МТО. Наработана и применяется практика 
ареста имущества и обращения его в доход го-
сударства.

В рамках реализации международной совмест-
ной операции по выявлению лиц, причастных  
к деятельности МТО, под условным наимено-
ванием «Барьер» осуществляется комплекс 
мероприятий по поиску в зонах с повышенной 
террористической активностью боевиков и их 
пособников по следам в банковских и платеж-
ных системах. Проведена работа по изучению 
финансового поведения лиц данной категории, 
которая позволила разработать внешние и вну-
тренние индикаторы для кредитно-финансовых 
учреждений, способные выявлять их типовые 
признаки и сформировать модель так называе-
мого финансового профиля ИТБ.

При этом только за период 2020–2021 годов 
выявлено более 400 лиц, подозреваемых в фи-

нансировании террористической деятельности. 
Осуждены к различным срокам отбывания нака-
зания 67 человек.

В складывающихся условиях вопросы про-
тиводействия обеспечению МТО, требующие 
профессионального подхода и тесного взаи-
модействия с Росфинмониторингом, другими 
органами исполнительной власти, а также на 
партнерских каналах свидетельствуют о необ-
ходимости наращивания общих усилий в дан-
ной сфере, комплексного подхода по своевре-
менному выявлению лиц указанной категории. 
Важно неуклонно повышать оперативность об-
мена информацией, разрабатывать действен-
ные механизмы, направленные на пресечение 
источников и каналов подпитки террористиче-
ских сетей.

Мобилизация совместных усилий позволит до-
биться максимального результата на контртер-
рористическом направлении. Сообщая об из-
ложенном, благодарим за совместную работу  
и надеемся на дальнейшее эффективное взаи-
модействие.
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Уважаемый Юрий Анатольевич!
Поздравляю Вас с 20-летием 

национальной системы проти-
водействия легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма.

За прошедшие годы пройден большой путь, 
полный достижений, получивших признание не 
только в нашей стране, но и за рубежом. В на-
стоящее время российская система противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма является одной из наибо-
лее развитых в мире, имеет высокий рейтинг,  
и в этих успехах есть Ваш вклад.

Возглавляемая Вами служба является одной из 
наиболее эффективных и влиятельных структур 
государственного управления.

Реализация задач в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма, в том числе и на международном уровне, 
зависит от уровня подготовки и квалификации 
кадров, обеспечивающих мероприятия в данной 
сфере.

СЛАЖЕННАЯ СОВМЕСТНАЯ РАБОТА 
ОБЕСПЕЧИВАЕТ ФИНАНСОВЫЙ 
ФУНДАМЕНТ ГОСУДАРСТВА

Даниил Вячеславович Егоров

Даниил Вячеславович Егоров, 
руководитель Федеральной налоговой службы  
Российской Федерации
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Коллектив Росфинмониторинга — это высоко-
квалифицированные, добросовестные работ-
ники, способные оперативно и успешно решать 
возложенные на них задачи.

Позвольте выразить искреннюю благодарность  
и глубокую признательность Вам и Вашим кол-
легам за эффективное и плодотворное сотрудни-
чество, в том числе по линии законодательства 
о противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма, позволяющее макси-
мально эффективно обеспечивать прозрачность 
финансовых институтов, что в свою очередь  

в том числе способствует оперативному выявле-
нию и, что даже важнее, предотвращению схем 
уклонения от уплаты налогов. Слаженная со-
вместная работа гарантирует высокие результа-
ты в решении наших общих задач, обеспечивая 
финансовый фундамент государства.

От всей души желаю Вам и Вашим коллегам 
дальнейших профессиональных успехов, креп-
кого здоровья и благополучия, семейного сча-
стья, мира и добра. Пусть дело, которому Вы  
и Ваши коллеги отдаете душевные силы, опыт 
и знания, приносит радость и желание новых 
свершений!
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Дмитрий Васильевич Аристов, 
российский юрист, директор Федеральной службы судебных 
приставов — главный судебный пристав Российской Федерации

С
воевременному пресечению противоправ-
ной деятельности должников, раскрытию 
преступлений, а также фактическому взы-
сканию задолженности и окончанию ис-

полнительных производств, в рамках которых 
применялись меры уголовно-правового характе-
ра, в немалой степени способствует эффектив-

ное взаимодействие Федераль-
ной службы судебных приставов 
с иными органами государствен-
ной власти. Особое значение 
при этом имеет сотрудничество 
ФССП России с Федеральной 
службой по финансовому мониторингу, которая 
осуществляет функции по противодействию ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансированию террориз-
ма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения.

Конструктивное сотрудничество Федеральной 
службы судебных приставов с Росфинмонито-
рингом осуществляется с 2011 года при исполне-
нии постановлений по делам об административ-
ных правонарушениях и других исполнительных 
документов и в сфере организации информаци-
онного обмена. 

При наличии оснований полагать, что в действи-
ях должников усматриваются признаки противо-
правных деяний, в том числе связанных с лега-
лизацией (отмыванием) доходов, полученных 
преступным путем, дознаватели ФССП России  
(в ходе доследственных проверок и расследования 
уголовных дел) и судебные приставы-исполнители 
(по исполнительным производствам о взыскании 
задолженности свыше 6 миллионов рублей) вправе 
запрашивать в территориальных органах Росфин-
мониторинга информацию о банковских операциях 
и сделках с имуществом должников.

СОТРУДНИЧЕСТВУ 
С РОСФИНМОНИТОРИНГОМ 
МЫ ПРИДАЕМ ОСОБОЕ ЗНАЧЕНИЕ

Дмитрий Васильевич Аристов
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Так, в 2020 году и в первом полугодии 2021 
года в структурные подразделения Росфинмо-
ниторинга должностными лицами ФССП России 
направлено свыше 200 запросов. Сведения, 
представленные в ответ Росфинмониторингом, 
зачастую становятся основанием для возбужде-
ния уголовных дел в отношении лиц, не исполня-
ющих судебные решения.

Например, полученные сведения из территори-
ального органа Росфинмониторинга об осущест-
влении организацией-должником банковских 
операций и перечислении денежных средств  
с расчетных счетов на цели, не связанные с ис-
полнением судебных решений, послужили ос-
нованием для возбуждения уголовного дела по 
признакам преступления, предусмотренного ч. 2  
ст. 315 УК РФ.

В ходе расследования должником полностью 
погашена задолженность в общем размере  
7,2 миллиона рублей перед всеми взыскателями,  
в результате чего сводное исполнительное про-
изводство окончено по основаниям, предусмо-
тренным п. 1 ч. 1 ст. 47 Федерального закона  
от 02.10.2007 г. № 229 «Об исполнительном про-
изводстве», то есть в связи с фактическим ис-
полнением требований исполнительных доку-
ментов.

Всего с 2011 года эффективное взаимодей-
ствие с Росфинмониторингом способствовало 
привлечению к уголовной ответственности по 
статьям 177, 315 УК РФ более 100 должников, 
злостно не исполняющих судебные решения.

Особое внимание ФССП России уделяет выяв-
лению, предупреждению и пресечению незакон-

ных финансовых операций, противодействию 
незаконному выводу денежных средств за ру-
беж и в теневой оборот, совершенных с исполь-
зованием исполнительных документов.

При непосредственном участии Росфинмо-
ниторинга в ряде случаев выявлялись попытки 
вывода за границу денежных средств с исполь-
зованием полномочий по принудительному спи-
санию денежных средств со счетов должников 
в кредитных организациях, что послужило пово-
дом для проведения ряда доследственных про-
верок с принятием впоследствии соответствую-
щих процессуальных решений в порядке ст. ст. 
144–145 УПК РФ. 

Так, Федеральной службой по финансовому 
мониторингу по информации, поступившей из 
ФССП России, в отношении должника, имею-
щего счета в кредитной организации с юрис-
дикцией иностранного государства, проведена 
проверка, в результате которой установлены 
признаки незаконных финансовых операций. 
Данная информация незамедлительно переда-
на по подследственности в соответствующие 
правоохранительные органы, где в настоящее 
время проводятся оперативные мероприятия, 
направленные на установление круга причаст-
ных лиц. 

В целях повышения эффективности совмест-
ной деятельности между ФССП России и Рос-
финмониторингом готовится соглашение об 
информационном взаимодействии, которое по-
зволит осуществлять оперативный обмен зна-
чимой информацией в установленных сферах 
деятельности.
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Уважаемый Юрий Анатоль-
евич!

В 2021 году российской ан-
тиотмывочной системе испол-
няется 20 лет.

За эти годы Российская 
Федерация проделала большой путь по соз-
данию эффективной национальной системы  
в сфере противодействия легализации дохо-
дов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма. Особенно заметны 
успехи последних лет, что было оценено миро-
вым сообществом. 

В 2019 году, по итогам оценки международной 
Группой разработки финансовых мер по борь-
бе с отмыванием денег (ФАТФ), система борьбы 
с грязными деньгами и незаконными операци-
ями, построенная в нашей стране, заняла 5-е 
место по эффективности в мире. В том числе 
и благодаря координирующей работе Росфин-
мониторинга.

ВЫРАЖАЮ РОСФИНМОНИТОРИНГУ  
ОСОБУЮ БЛАГОДАРНОСТЬ 
ЗА ЭФФЕКТИВНОЕ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Вадим Владимирович Яковенко

Вадим Владимирович Яковенко, 
руководитель Федерального агентства по управлению 
государственным имуществом
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За эти годы между финансовой разведкой  
и Росимуществом сложилось плодотворное  
и конструктивное сотрудничество. Росиму-
щество принимает активное участие в рабо-
те Межведомственной комиссии по принятию 
Российской Федерацией мер по результатам 
четвертого раунда взаимных оценок ФАТФ. Вы-
строено взаимодействие в части обмена ин-
формацией в сфере применения мер уголов-
ного, надзорного и иного характера по линии 
противодействия отмыванию доходов, финан-

сированию терроризма и распространению 
оружия массового уничтожения.

В связи с 20-летием создания национальной ан-
тиотмывочной системы позвольте выразить Вам  
и всему коллективу Службы особую благо-
дарность за эффективное межведомственное 
взаимодействие и от всей души пожелать Рос-
финмониторингу дальнейшей плодотворной 
работы, поступательного развития и новых 
успехов.
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В
алютный контроль — это 
контроль, осуществляемый 
органами и агентами валютно-
го контроля, за соблюдением 

валютного законодательства при про-
ведении валютных операций.

В соответствии с законом о валютном регули-
ровании и валютном контроле целью валютного 
контроля является обеспечение устойчивости 
валюты Российской Федерации и стабильности 
внутреннего валютного рынка, в основе которой 
лежит обязанность резидентов соблюдать требо-
вание о репатриации денежных средств по внеш-
неторговым контрактам.

ФТС России с апреля 2016 года обеспечивает 
реализацию функции органа валютного контро-
ля в отношении валютных операций, связанных 
с трансграничным перемещением товаров участ-
никами внешнеэкономической деятельности (да-
лее — ВЭД).

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ МЕР, 
НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
ПРОВЕДЕНИЮ СОМНИТЕЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЙ  
ВО ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Руслан Валентинович Давыдов, 
первый заместитель руководителя Федеральной таможенной службы  России

Руслан Валентинович Давыдов

В соответствии с действующим законодательством таможенные органы, помимо 
таможенного контроля, осуществляют большой спектр иных видов государственного 
контроля, в том числе валютный контроль
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На начальном этапе основной проблемой при 
реализации данной функции было отсутствие 
правовой базы по предотвращению операций, 
направленных на незаконный вывод денежных 
средств, технологических возможностей по их 
своевременному выявлению, а также механизма 
обмена информацией о таких операциях с иными 
органами валютного контроля.

Как следствие, нарушения валютного законо-
дательства выявлялись только после истечения 
контрактных сроков исполнения обязательств, 
что на практике приводило лишь к фиксации со-
вершенных правонарушений и низкой эффек-
тивности проверок из-за формирования значи-
тельной задолженности фирм-однодневок по 
уплате административных штрафов.

За прошедшие пять лет ФТС России провела 
масштабную работу по переориентации валют-
ного контроля на принципы выборочности с ис-
пользованием риск-ориентированного подхода.

В этих целях ФТС России изданы ведомствен-
ные правовые акты, направленные на перенос 
ориентиров в деятельности таможенных органов 
в сфере валютного контроля на следующие на-
правления:

1) предварительное (до совершения 
нарушения) изучение участников 
внешнеэкономической деятельности  
в зоне деятельности таможенного органа,  
их добросовестности;

2) углубленный анализ внешнеторговых 
контрактов, выявление в них необычных,  
не соответствующих нормальной  
деловой практике, условий (до наступления 
сроков завершения обязательств  
по сделке);

3) анализ в режиме реального времени 
конкретных внешнеторговых операций  
с целью выявления подозрительных сделок 
(например, завышение стоимости ввозимых 
товаров с целью вывода капитала под видом 
их оплаты).

Принятые правовые акты ориентируют тамо-
женные органы на выявление рисков противо-
правных действий и принятие превентивных мер 
по предотвращению сомнительных валютных 
операций на ранних этапах.

Для реализации указанных подходов ФТС России 
проведена работа по модернизации информацион-
но-программных средств таможенных органов:

 y внедрено сводное электронное досье 

по всем контрактам каждого участника 
внешнеэкономической деятельности;

 y создан информационный ресурс, 
позволяющий оценить уровень риска 
участника внешнеэкономической 
деятельности;

 y осуществлена централизация региональных 
баз данных валютного контроля. 

Проведенная работа позволила эффективно 
выявлять и пресекать незаконный вывод капи-
тала за рубеж, а также перейти на качественно 
новый уровень взаимодействия с иными заинте-
ресованными органами.

Особое внимание уделялось пресечению схем 
вывода капитала за рубеж. Так, совместно с Бан-
ком России ликвидирована схема, связанная  
с переводом денежных средств на основании 
поддельных деклараций, представляемых в упол-
номоченные банки. В настоящее время такие 
действия участников ВЭД по поставленным на 
учет контрактам невозможны. 

Также на базе взаимодействия с Банком Рос-
сии минимизировано использование схем, свя-
занных с ввозом на территорию Российской 
Федерации товаров с признаками намеренного 
завышения цены либо с неоднократным ввозом-
вывозом одних и тех же товаров (так называемая 
«карусель»).

По информации Банка России, в результате 
данного взаимодействия объем валютных опе-
раций с использованием деклараций на товары 
с завышением цены товара в два и более раза 
снизился с 77 миллиардов рублей в 2015 году до 
0,15 миллиарда рублей в 2020 году.

Также благодаря развитию информационного 
взаимодействия с Банком России в части проти-
водействия сомнительным сделкам в 2020 году 
был предотвращен незаконный вывод денежных 
средств на сумму 21 миллион долларов США,  
в 1-м квартале 2021 года — 35 миллионов дол-
ларов США.

Банк России доводит до кредитных организаций 
информацию ФТС России о подозрительных опе-
рациях, и коммерческие банки блокируют плате-
жи по внешнеторговым контрактам. 

Практика работы таможенных органов по осу-
ществлению функций валютного контроля по-
казывает, что наибольший риск незаконного 
вывода капитала представляет схема с использо-
ванием импортных внешнеторговых контрактов, 
предусматривающих авансовые платежи. Такие 
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контракты заключаются фирмами-однодневками,  
а после проведения авансовых платежей никаких 
поставок товаров по контракту не осуществля-
ется. В 2020 году сумма авансовых платежей по 
таким контрактам составила около 3 миллиардов 
780 миллионов долларов США.

Противодействие таким сделкам осуществляет-
ся во взаимодействии с налоговыми органами на 
основе оценки добросовестности участника ВЭД, 
включая установление факта его нахождения по 
адресу государственной регистрации.

В случае выявления нарушений требований за-
конодательства о государственной регистрации 
данные организации исключаются из Едино-
го государственного реестра юридических лиц 
(ЕГРЮЛ).

Взаимодействие с ФНС России позволило  
в 2020 году предотвратить реализацию сомни-
тельных внешнеторговых сделок с авансирова-
нием платежей на сумму более 1,5 миллиарда 
долларов США.

Еще одним перспективным направлением вза-
имодействия с ФНС России является организа-
ция информационного обмена о выявленных та-
моженными органами случаях занижения цены 
экспортируемых товаров (не облагаемых тамо-
женными пошлинами) в целях незаконного вы-
вода денежных средств за рубеж и занижения 
налоговой базы по налогу на прибыль. В первую 
очередь это касается экспорта стратегически 
важных сырьевых товаров (лес и лесоматериалы, 
водные биологические ресурсы и т. д.).

Информация о лицах, осуществляющих сом-
нительные валютные операции, также пере-
дается ФТС России в Росфинмониторинг для 
организации проведения финансовых рассле-
дований (в 2020 году направлена информация 
о 254 участниках ВЭД, в 1-м квартале 2021 
года — о 150 участниках ВЭД).

Важным направлением взаимодействия с Рос-
финмониторингом является обмен информацией 
о схемах финансовых связей.

В 2020 году таможенными органами возбужде-
но 263 уголовных дела по статьям 173.1 и 173.2 
УК РФ (незаконное образование юридического 
лица, незаконное использование документов для 
образования юридического лица).

В 2020 году ФТС России и Росфинмониторин-
гом подписана новая редакция соглашения об 
информационном взаимодействии, которая пред-
усматривает в том числе получение от Росфинмо-

ниторинга сведений об операциях с денежными 
средствами или иным имуществом проверяемых 
лиц, направление ФТС России в Росфинмонито-
ринг статистических сведений для предоставле-
ния экспертам Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) и т. д. 
Соглашением предусмотрена возможность осу-
ществления информационного обмена через си-
стему межведомственного электронного взаимо-
действия (СМЭВ-3).

Применение риск-ориентированного подхода 
позволяет сконцентрировать контроль на лицах, 
в действиях которых объективно усматривают-
ся признаки проведения операций, направлен-
ных на незаконный вывод денежных средств  
за рубеж.

В 2020 году в базе данных валютного контроля 
содержались сведения о более чем 550 тысячах 
участников ВЭД, поставивших контракты на учет 
в уполномоченных банках. В то же время провер-
ки проводились лишь в отношении 3800 участни-
ков ВЭД (0,7%), в 1-м квартале 2021 года этот по-
казатель сократился до 0,1%. Это говорит о том, 
что добросовестные участники ВЭД не испыты-
вают давления со стороны таможенных органов  
в рамках валютного контроля.

Новая редакция положения о ФТС России от 
23 апреля текущего года позволяет таможенным 
органам обеспечить реализацию полномочий по 
предупреждению, выявлению и пресечению со-
мнительных операций при проведении таможен-
ного и иных видов государственного контроля,  
а также по противодействию легализации дохо-
дов, полученных преступным путем.

Помимо условий конкретной внешнеторговой 
сделки предусмотрен анализ всех аспектов фи-
нансово-хозяйственной деятельности участников 
ВЭД, отнесенных к высокому уровню риска нару-
шения валютного законодательства.

Эта работа должна быть автоматизирована  
в рамках существующей технологии в целях ис-
ключения субъективного фактора, что потре-
бует совершенствования применяемых инфор-
мационно-программных средств таможенных 
органов.

В текущем году с Банком России достигнута 
принципиальная договоренность о необходи-
мости расширения информационного обмена  
в части противодействия сомнительным опера-
циям и подготовки новой редакции соглашения 
о взаимодействии. 
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Интеграция имеющихся у ФТС России сведений 
о рисках нарушения резидентами валютного за-
конодательства с системой Банка России «Знай 
своего клиента», а также с информационными 
ресурсами иных органов позволит обеспечить 
комплексную оценку риска противоправной дея-
тельности участников ВЭД и своевременно при-
менять меры реагирования.

Соответствующие риски будут визуализиро-
ваться на этапе совершения таможенных опера-
ций, что позволит инспектору принять решение 
о мерах по минимизации данных рисков и при-
менению дополнительных форм таможенного 
контроля.

Необходимо отметить, что задача противодей-
ствия сомнительным валютным операциям нашла 

свое отражение в документах стратегического 
планирования. Так, целевым ориентиром ФТС 
России, зафиксированным в Стратегии разви-
тия таможенной службы Российской Федерации 
до 2030 года, является принятие комплекса мер, 
направленных на минимизацию рисков исполь-
зования недобросовестными участниками ВЭД 
различных схем осуществления сомнительных 
валютных операций, связанных с незаконным 
выводом денежных средств из Российской Феде-
рации.

Задача совершенствования механизма проти-
водействия фиктивной внешнеторговой деятель-
ности с использованием фирм-однодневок также 
включена в Публичные декларации целей и задач 
ФТС России на 2020 и 2021 годы. 
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Уважаемый Юрий Анатольевич!
Уважаемые работники аппарата Федеральной 

службы по финансовому мониторингу!
От имени Судебного департамента при Верхов-

ном суде Российской Федерации поздравляю 
вас с 20-летием национальной антиотмывочной 
системы!

Сегодня борьба с отмыванием не-
законных доходов является одной 
из основ финансовой безопасно-
сти и стабильности государства. За 
два десятилетия удалось достичь 
высоких результатов в укреплении законности 
и правопорядка не только на национальном, 
но и международном уровне. Искреннего ува-
жения заслуживает умение руководства Рос-
финмониторинга выстроить конструктивное 
взаимодействие с коллегами из профильных 
ведомств. Благодаря совместным усилиям 
ведется эффективное противодействие кор-
рупции, финансированию терроризма, лега-
лизации денежных средств, полученных пре-
ступным путем.

В условиях пандемии новой коронавирусной 
инфекции национальная антиотмывочная си-
стема столкнулась с новыми вызовами. Феде-
ральной службе по финансовому мониторингу 
удалось оперативно оценить влияние текущего 
кризиса, выработать эффективную систему за-
щиты от внешних и внутренних угроз, внедрить 
современные формы и методы надзора.

Уважаемые коллеги! Искренне поздравляю 
всех, кто стоял у истоков создания националь-
ной антиотмывочной системы, и всех, кто реша-
ет стоящие перед ней задачи сегодня. Ваш труд 
чрезвычайно важен для общества и страны. Же-
лаю вам дальнейших профессиональных успе-
хов и достижений, крепкого здоровья и всего 
самого доброго!

ЗА ДВА ДЕСЯТИЛЕТИЯ УДАЛОСЬ ДОСТИЧЬ 
ВЫСОКИХ РЕЗУЛЬТАТОВ В УКРЕПЛЕНИИ 
ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА

Александр Владимирович Гусев

Александр Владимирович Гусев, 
генеральный директор Судебного департамента 
при Верховном суде Российской Федерации 
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О
дной из основных угроз национальной без-
опасности Российской Федерации оста-
ется экстремистская деятельность нацио-
налистических, религиозных, этнических  

и иных организаций и структур, направленная 
на нарушение единства и территориальной це-
лостности Российской Федерации, дестабили-
зацию внутриполитической и социально-эконо-

мической ситуации в стране. 
Высокая степень обществен-
ной опасности данной угрозы 
в первую очередь обусловлена 
возможностью перехода к совершению тер-
рористических преступлений, обладающих 
масштабностью последствий и значительным 
количеством пострадавших в результате их со-
вершения.

Ключевым направлением противодействия 
данной угрозе является пресечение каналов 
ее финансирования, которые складывают-
ся из выводимых в теневой оборот денежных 
средств, получаемых от совершения незакон-
ных сделок. В этой связи именно обеспечение 
экономической безопасности страны является 
одной из важнейших задач органов внутренних 
дел и финансовой разведки.

Залог успешного практического выполнения 
этой задачи зависит от эффективного взаи-
модействия наших служб, каждая из которых 
играет свою роль в отечественной системе 
противодействия легализации доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию 
терроризма.

Во многом благодаря профессионализму ру-
ководства и сотрудников Росфинмониторинга 
взаимодействие ведомств находится на высо-
ком уровне и направлено не только на выявление  
и пресечение фактов легализации, но также 
его целью является наиболее полное раскры-

ВЫРАЖАЮ УВЕРЕННОСТЬ В ДАЛЬНЕЙШЕМ 
УКРЕПЛЕНИИ НАШЕГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Андрей Анатольевич Курносенко

Андрей Анатольевич Курносенко, 
начальник ГУЭБиПК МВД России, генерал-лейтенант полиции
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тие экономических составов преступлений, пред-
шествующих легализации, максимальное воз-
мещение материального ущерба, причиненного 
интересам государства, физических и юридиче-
ских лиц.

На Министерство внутренних дел Российской 
Федерации возложены полномочия по участию 
в мероприятиях по противодействию преступле-
ниям террористического характера1, также при-
нимаются меры, направленные на выявление, 
предупреждение и пресечение экстремистской 
деятельности2, противодействие легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, фальшивомонетничеству, пресечение кана-
лов финансирования терроризма и экстремизма.

В связи с этим структурными подразделения ми 
министерства — Главным управлением по проти-
водействию экстремизму и Главным управлением 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции (далее — ГУЭБиПК) МВД России во 
взаимодействии с Росфинмониторингом, дру-
гими заинтересованными министерствами и ве-
домствами на постоянной основе проводится 
комплекс оперативно-разыскных мероприятий, 
направленных на выявление лиц, осуществля-
ющих экстремистскую и террористическую де-
ятельность, участвующих в деятельности неза-
конных вооруженных формирований, а также 
оказывающих им какое-либо содействие. 

Мероприятия по данному направлению про-
водятся в рамках реализации Комплексного 
плана мероприятий по реализации Стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации3, Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации до 2025 года4, Стра-
тегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года5  
и других документов.

Как показывает анализ поступающей инфор-
мации, негативное влияние на оперативную  

обстановку оказывают проблемы, связанные  
с миграционной ситуацией. Также продолжает-
ся активная пропаганда идеологии международ-
ной террористической организации «Исламское 
государство Ирака и Леванта» (далее — ИГИЛ)  
и вовлечение в данную организацию граждан, не-
удовлетворенных своим положением в жизни или 
попавших под психологическое воздействие вер-
бовщиков. 

Одним из основных способов распространения 
идеологии терроризма и организации каналов его 
финансирования является размещение предста-
вителями террористических организаций матери-
алов информационно-пропагандистского харак-
тера на сайтах и страницах социальных сетей.

Существенную угрозу представляет то, что 
средства получают не только от лиц, вовлечен-
ных в финансирование терроризма, но и от лиц, 
не осведомленных об истинных целях сбора 
средств. Необходимо учитывать наличие у со-
циальных сетей технологической платформы, 
посредством которой возможно осуществлять 
перевод денежных средств путем простого ука-
зания номеров счетов, банковских карт, кошель-
ков или иных реквизитов, что позволяет террори-
стическим группам использовать данный способ 
без привлечения дополнительных специалистов.

Противодействие финансированию такого рода 
ведется точечно, так как транзакции небольших 
сумм носят массовый характер и в своей осно-
ве совершаются добропорядочными гражданами  
в легальных целях. В этой связи особую слож-
ность представляет выявление общих черт, свой-
ственных именно операциям по финансированию 
террористической и экстремистской деятель-
ности. Так, в 2020 и 2021 годах актуализирован 
с учетом существующих рисков основной в этой 
сфере Закон «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма»6.

1 Подпункт 19 пункта 11 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской 
федерации от 21 декабря 2016 г. № 699. http://www.consultant.ru/.

2 Подпункт 18 пункта 11 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской 
федерации от 21 декабря 2016 г. № 699. http://www.consultant.ru/. 

3 Указы Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 и от 2 июля 2021 г. № 400 о Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации. http://www.consultant.ru/.

4 Утверждена Президентом Российской Федерации от 28 ноября 2014 г. № Пр-2753 «Стратегия противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года». http://www.consultant.ru/.

5 Указ Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года». http://www.consultant.ru/.

6 Федеральные законы от 13 июля 2020 г. № 208-ФЗ и от 28 июня 2021 г. № 230-ФЗ о внесении изменений в Федеральный закон "О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма". http://www.consultant.ru/.
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Также имеются факты перемещения средств 
через банки путем использования на территории 
России банковских карт, эмитированных россий-
скими и иностранными кредитными организация-
ми, банковские переводы с использованием сче-
тов юридических лиц, операторов электронных 
денежных средств.

Кроме того, имеются случаи финансирования 
террористической деятельности путем контра-
банды наличных денежных средств, выведенных  
в теневой оборот, а также полученных в резуль-
тате совершения преступлений общеуголовно-
го характера и перечисления с использованием 
неформальных финансово-расчетных систем на 
основе взаимозачета требований и обязательств 
между ее участниками (например, «хавала», 
«фэй-чен»).

Следует отметить, что использование в противо-
правных целях электронных платежных систем  
и криптовалют, иных операторов по переводу де-
нежных средств без открытия банковского счета 
и не имеющих лицензии Банка России, а также 
использование мессенджеров («Вотсапп», «Теле-
грам» и др.) для переговоров осложняют прове-
дение оперативно-разыскных мероприятий.

Важно отметить, что 31 июля 2020 года при-
нят Федеральный закон № 259-ФЗ «О цифро-
вых финансовых активах, цифровой валюте  
и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»7, которым 
впервые предусмотрены определения выпуска  
и оборота цифровой валюты, а также установ-
лен запрет на использование в Российской Фе-
дерации цифровой валюты в качестве оплаты 
товаров (работ, услуг). 

Несмотря на установление формального за-
прета, принятие данного закона повлекло не-
обходимость корректировки уголовного, уголов-
но-процессуального кодексов, а также Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях в целях урегулирования во-
просов ответственности, а также иных послед-
ствий нарушения установленных ограничений.

В сложившихся условиях для эффективного про-
тиводействия финансированию терроризма необ-
ходим постоянный мониторинг и оценка ситуации, 
укрепление взаимодействия правоохранитель-
ных органов с целью совместного поиска путей 
противодействия появляющимся и совершен-

ствующимся схемам финансирования террориз-
ма. Экстремизм является проблемой не только 
России, но и всего мирового сообщества, таким 
образом, осуществление противодействия дан-
ному явлению должно проводиться комплексно, 
системно, в тесном взаимодействии со всеми за-
интересованными субъектами противодействия 
как внутри государства, так и за его пределами  
в рамках международного сотрудничества.

В 2020–2021 годах, в сложных во многих отно-
шениях для российской экономики условиях бла-
годаря консолидации усилий правоохранитель-
ных органов достигнуты определенные успехи по 
целому ряду совместных направлений деятель-
ности.

В настоящее время данная работа проводится  
в том числе в рамках совместных планов с под-
разделениями ФСБ России, а также во взаимо-
действии с подразделениями Следственного 
комитета Российской Федерации и Росфинмони-
торинга. 

С обязательным участием Росфинмониторинга 
возбуждались уголовные дела по фактам совер-
шения валютных операций по переводу денеж-
ных средств на счета нерезидентов с использо-
ванием подложных документов.

Так, с использованием материалов, представ-
ленных Росфинмониторингом, ГУЭБиПК МВД 
России выявлена крупномасштабная схема не-
законной банковской деятельности в Киргизии 
и Казахстане по выводу из России более 7 мил-
лиардов рублей (пункт «а» части третьей статьи 
193.1 (Совершение валютных операций по пере-
воду денежных средств в иностранной валюте 
или валюте Российской Федерации на счета не-
резидентов с использованием подложных доку-
ментов) УК РФ). 

В ходе совместной с подразделениями эко-
номической безопасности и противодействия 
коррупции территориальных органов внутрен-
них дел отработки контрагентов указанных лиц, 
совершивших сомнительные финансовые опе-
рации террористической направленности, по 
представленным результатам ОРД в 2020 году 
возбуждено 8 уголовных дел по фактам финан-
сирования терроризма на территории респу-
блик Татарстан, Дагестан, Ингушетия, Кабар-
дино-Балкарской Республики и Оренбургской 
области. 

7 Вступил в силу с 1 января 2021 года.
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В результате принятых организационных  
и практических мер возбуждены уголовные дела 
по преступлениям, выявленным сотрудниками 
ГУЭБиПК МВД России:

 y в отношении четырех участников незаконного 
вооруженного формирования, действующего 
на территории Сирийской Арабской 
Республики, по факту финансирования 
деятельности его членов  
на сумму более 150 тысяч рублей.  
По собранным материалам СУ СК России 
по Республике Дагестан возбуждены 
уголовные дела по части первой статьи 205.1 
и части первой статьи 205.5 (Организация 
деятельности организации, которая 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации признана 
террористической) УК РФ;

 y в отношении гражданина Российской 
Федерации, который в 2016 году, используя 
открытую на его имя банковскую карту, 
осуществил перевод денежных средств 
лицам, входящим в ИГИЛ, для дальнейшего 
финансирования указанной организации. 
По собранным материалам СУ СК России по 
Республике Ингушетия возбуждено уголовное 
дело по части первой статьи  
205.1 УК РФ.

В рамках исполнения поручения Президента 
России выявлена схема хищения и легализации 
денежных средств от незаконной продажи иму-
щества ФГУП «Институт горючих ископаемых» 
на сумму более 570 миллионов рублей [по части 
четвертой статьи 159 (Мошенничество) УК РФ  
и части третьей статьи 174.1 УК РФ]. 

Совместно с Росфинмониторингом вскрыта 
и задокументирована схема вербовки и сбора 
денежных средств, в которую были вовлече-
ны граждане как Российской Федерации, так  
и стран Содружества Независимых Государств. 

Так в период с 2015 по 2017 год участниками 
группы завербовано и перенаправлено на тер-

риторию Сирийской Арабской Республики более 
20 человек. Общая сумма денежных средств, со-
бранных для террористической деятельности, со-
ставила свыше 6 миллионов рублей. Возбужде-
ны уголовные дела по признакам преступлений, 
предусмотренных частью первой статьи 205.1 
(Содействие террористической деятельности) УК 
РФ, части второй статьи 205.5 (Организация де-
ятельности организации, которая в соответствии  
с законодательством Российской Федерации 
признана террористической) УК РФ и части вто-
рой статьи 208 (Организация незаконного воору-
женного формирования или участие в нем) УК 
РФ. Трое участников противоправной деятель-
ности задержаны, трое — объявлены в междуна-
родный розыск.

Важно отметить, что в настоящее время мы 
активно участвуем в работе по введению в экс-
плуатацию проекта «Личный кабинет правоох-
ранительного органа», который позволит всем 
территориальным органам МВД России в элек-
тронном виде оперативно получать информацию 
о финансовых рисках экономики по всей стране, 
что безусловно положительно повлияет на рас-
крытие и пресечение преступлений экономиче-
ской направленности. 

Наряду с этим одним из приоритетных вопро-
сов взаимодействия на ближайшие два года 
станет своевременное и полное выполнение 
плана мероприятий по реализации Рекоменда-
ций Группы разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ)8.

Считаю, что плодотворная совместная работа  
в мероприятиях 4-го раунда взаимных оценок 
экспертов ФАТФ способствовала успешной за-
щите отчета Российской Федерации и укрепле-
нию позиций в международной системе противо-
действия отмыванию денег.

В заключение хочу выразить уверенность, что 
наше сотрудничество будет крепнуть и дальше, 
что позволит повысить общую эффективность 
совместной деятельности на благо страны.

8   Утвержден председателем Межведомственной комиссии по принятию Российской Федерацией мер по результатам четвертого раунда вза-
имных оценок ФАТФ Ю.А. Чиханчиным 20 августа 2020 года.
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Уважаемые коллеги, уважаемый Юрий Анато-
льевич!

От лица Федеральной нотариальной палаты и от 
себя лично поздравляю вас с 20-летием со дня об-
разования Федеральной службы по финансовому 
мониторингу.

За прошедшие два десятилетия вам удалось 
выстроить эффективную модель противодей-

ствия преступлениям в бюджет-
но-финансовой сфере и тем 
самым стать важным элементом 
системы обеспечения нацио-
нальной безопасности страны. 
Благодаря усердной и ответ-
ственной работе сотрудников 
вашего ведомства оперативно пресекаются 
схемы легализации (отмывания) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансирова-
ния терроризма, ведется интенсивная борьба  
с коррупцией в стране.

От имени Федеральной нотариальной палаты 
очень рад отметить наше плодотворное сотруд-
ничество с Федеральной службой по финансо-
вому мониторингу, в рамках которого нотариусы 
активно участвуют в выявлении подозрительных 
финансовых операций и эффективно исполняют 
свои обязанности как субъекты системы противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансированию 
терроризма. 

Желаю вашему ведомству дальнейших успехов 
на столь важном, сложном и ответственном по-
прище. Пусть накопленный опыт и знания, стрем-
ление к развитию и самосовершенствованию  
и впредь помогают руководству и всему коллекти-
ву ведомства эффективно справляться с задача-
ми, которые ставит перед вами государство.

ЖЕЛАЮ РОСФИНМОНИТОРИНГУ 
ДАЛЬНЕЙШИХ УСПЕХОВ НА СТОЛЬ ВАЖНОМ, 
СЛОЖНОМ И ОТВЕТСТВЕННОМ ПОПРИЩЕ

Константин Анатольевич Корсик

Константин Анатольевич Корсик, 
президент Федеральной нотариальной палаты,  
доктор юридических наук 
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Уважаемый Юрий Анатольевич!

От имени Федеральной пробирной 
палаты поздравляю Вас и всех ра-
ботников Федеральной службы по 
финансовому мониторингу с 20-летием националь-
ной антиотмывочной системы!

За это время Федеральная служба по финансо-
вому мониторингу стала неотъемлемой частью си-
стемы финансовой безопасности страны. Росфин-
мониторингом проделана значительная работа по 
формированию национального механизма противо-
действия отмыванию преступных доходов и финан-
сированию терроризма.

Деятельность Росфинмониторинга направлена 
на укрепление финансовой безопасности и ста-
бильности государства. Высокий профессиона-
лизм, грамотность, ответственность работников 
Службы позволяют в кратчайшие сроки решать 
важнейшие задачи, связанные с защитой инте-
ресов страны, и способствуют повышению про-
зрачности и открытости финансовой системы 
России.

От всей души желаю Вам и сотрудникам Рос-
финмониторинга успехов, новых профессио-
нальных достижений, крепкого здоровья, счастья  
и благополучия.

РОСФИНМОНИТОРИНГОМ ПРОДЕЛАНА 
ЗНАЧИТЕЛЬНАЯ РАБОТА ПО ФОРМИРОВАНИЮ 
НАЦИОНАЛЬНОГО МЕХАНИЗМА ПОД/ФТ

Юрий Иванович Зубарев

Юрий Иванович Зубарев, 
руководитель Федеральной пробирной палаты 
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Хенни Вербеек-Кустерс,  
председатель Группы подразделений финансовой разведки 
«Эгмонт», 

Жером Бомон,  
исполнительный секретарь Группы подразделений 
финансовой разведки «Эгмонт»:

— Группа подразделений финансовой разведки «Эг-
монт» поздравляет Федеральную службу по финансово-
му мониторингу России с 20-летием. Благодарим вас за 
важный вклад вашей организации в работу по направ-
лению противодействия отмыванию денег и финансиро-
ванию терроризма, а также за содействие, оказываемое 
Группе «Эгмонт».

 

Дэвид Льюис

Панкадж Кумар Мишра

Хенни Вербеек-Кустерс

Жером Бомон

Дэвид Льюис,  
исполнительный секретарь ФАТФ в 2015-2021 гг.:

— Поздравляем Росфинмониторинг с его 20-ле-
тием. Благодаря его руководящей роли сегодня 
Россия является одним из мировых лидеров в об-
ласти борьбы с отмыванием денег и финансированием тер-
роризма, а Росфинмониторинг — одним из самых сильных 
и технологически продвинутых подразделений финансовой 
разведки в мире.

Панкадж Кумар Мишра,  
директор подразделения финансовой 
разведки Республики Индия:

— Сердечно поздравляю господина Юрия 
Анатольевича Чиханчина и всех коллег по случаю историче-
ской даты — 20-летия Федеральной службы по финансовому 
мониторингу Российской Федерации! Пользуясь случаем,  
я бы хотел отметить огромный вклад, сделанный Росфинмо-
ниторингом в сфере противодействия отмыванию преступ-
ных доходов и финансированию терроризма под руковод-
ством господина Чиханчина.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ БЛОК
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Даниэль Телесклаф,  
председатель МАНИВЭЛ в 2015–2019 годах

Уважаемые коллеги! 
Теплые воспоминания связаны у меня с тем моментом, когда  

я впервые посетил Росфинмониторинг. Это было лет 20 назад. 
Я понятия не имел, чего мне ожидать: мое восприятие тогда це-
ликом и полностью ограничивалось некоторыми эпизодами из 
фильмов о Джеймсе Бонде и, если немного окунуться в прошлое, 
моим прочтением Пушкина, Толстого и Достоевского. 

В то время я работал в качестве спецпосланника правительства 
Лихтенштейна и моей задачей было вывести эту страну из «се-
рого» списка ФАТФ. Несмотря на огромную разницу в размерах 
между двумя юрисдикциями, Россия и Лихтенштейн выбрали схо-
жую стратегию борьбы с ПОД/ФТ — создание мощной службы 

финансовой разведки, призванной объединить в себе усилия в области ПОД/ФТ. И стратегия 
эта привела их к успеху: к примеру, обе эти страны в разное время удостаивались чести воз-
главлять комитет МАНИВЭЛ. 

Росфинмониторинг стал одной из ведущих мировых организаций в области ПОД/ФТ. Он не 
только руководит деятельностью в этой сфере на национальном уровне, но и вносит ключевой 
вклад в работу ФАТФ, МАНИВЭЛ, ЕАГ и Группы «Эгмонт». За годы работы на посту председателя  
МАНИВЭЛ я всегда мог рассчитывать на надежную поддержку Росфинмониторинга, а также на 
важные советы его сотрудников, в том числе — и это особенно значимо — на поддержку и дружбу 
моих коллег из руководства Росфинмониторинга. 

Желаю вам всего наилучшего в год вашего 20-летнего юбилея!

Даниэль Телесклаф

Джон Ринггут,  
научный эксперт и сопредседатель рабочей группы по оценкам 
МАНИВЭЛ:

— Мне выпала честь проводить первую и вторую оценочные сес-
сии России комитетом МАНИВЭЛ, которые проложили путь к член-
ству Российской Федерации в ФАТФ. 

Эта фотография была сделана во время первого оценочного ви-
зита МАНИВЭЛ в июне 2000 года. На нем присутствуют некото-
рые члены первой 
группы экспертов-
оценщиков, в том 
числе профессор 

Уильям Гилмор (научный и правовой эксперт) и г-н 
Герберт Заммит Лаферла (Мальта, финансовый экс-
перт, а впоследствии — финансовый научный экс-
перт в МАНИВЭЛ), г-н Теодор (Тед) Гринберг (право-
вой эксперт, США) и я.

Я следил за успешным профессиональным ростом 
финансовой разведки России все 20 лет. Росфин-
мониторинг и его сотрудники, несомненно, являются 
сердцем российской системы ПОД/ФТ. Примите ис-
кренние поздравления руководству и сотрудникам 
Службы по случаю 20-летия. 

Джон Ринггут
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РОСФИНМОНИТОРИНГ:  
ИСТОРИЯ, НАПИСАННАЯ ДОСТИЖЕНИЯМИ

В 
июне 2003 года мне выпала честь сопро-
вождать руководителя польской финансо-
вой разведки в ходе его визита в Москву.  
В рамках этого визита был подписан Мемо-

рандум о взаимопонимании между российскими  
и польскими органами финансовой разведки — Ге-
неральным инспектором по финансовой информа-
ции и Комитетом по финансовому мониторингу. 

Именно в это время и польские, и российские 
органы финансового мониторинга делали первые 
шаги в области наращивания своего оперативного 
потенциала в сфере противодействия отмыванию 
финансовых средств. Незадолго до этого события, 
в 2002 году, Российская Федерация была исключе-
на из «черного» списка ФАТФ, в который вносятся 
государства, не прилагающие достаточных усилий 
в борьбе с отмыванием денег. Всего лишь год спу-
стя Россия вошла в число членов ФАТФ. Причиной 
такого решения, принятого ФАТФ, стало, вне вся-

кого сомнения, учреждение  
в РФ национального подраз-
деления финансовой развед-
ки и последующее ее членство 
в Группе «Эгмонт». Оба эти 
фактора не только способствовали существенному 
ужесточению режима борьбы с отмыванием финан-
совых средств в России, но и наглядно показали ее 
стремление к внедрению в практику международ-
ных стандартов в этой сфере и принятию более эф-
фективных мер в данном направлении. 

С тех пор я неоднократно встречалась с пред-
ставителями Росфинмониторинга на различных 
международных форумах — прежде всего на пло-
щадке Группы «Эгмонт», объединяющей органы 
финансовой разведки со всего мира, а также на 
мероприятиях Комитета экспертов Совета Евро-
пы МАНИВЭЛ, встречах в рамках ФАТФ, равно как  
и на иных совещаниях, в фокусе внимания ко-
торых было противодействие отмыванию денег  
и финансированию терроризма. 

Показательно, что представители Росфинмони-
торинга не только всегда участвовали в проектах  
и инициативах этих организаций, но и входили в со-
став их руководства, занимая посты от председате-
лей мероприятий до глав рабочих групп, ведущих 
экспертов, инициаторов важных типологических про-
ектов. Таким образом, демонстрировалась не только 
готовность Росфинмониторинга активно работать  
в сфере противодействия отмыванию денег, но и вы-
сокий профессиональный уровень его сотрудников.

Положительные оценки Российской Федерации 
в рамках отчетов о взаимной оценке, проведен-
ных международными органами в области борьбы 

Эльжбета Франков-Яскевич

Эльжбета Франков-Яскевич,  
председатель МАНИВЭЛ
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с отмыванием денег и финансированием терро-
ризма, в значительной степени являются показа-
телем успешных действий Росфинмониторинга 
по объединению и содействию национальной  
и международной деятельности в области ПОД/ФТ,  
выявлению новых тенденций, типологий, обмену 
знаниями с другими национальными и между-
народными органами, а также внесению своего 
вклада в их оперативный потенциал путем при-
менения новых решений и технологий в аналити-
ческой работе.

С того времени как я приступила к работе в Ко-
митете экспертов Совета Европы МАНИВЭЛ, для 
меня был очевиден значимый вклад, который  
в его работу привносила Российская Федерация 
в целом и особенно Росфинмониторинг в частно-
сти. На протяжении многих лет постоянные пред-
ставители, делегируемые Росфинмониторингом, 
оказывали поддержку Секретариату МАНИВЭЛ  
в его работе. 

Представители Росфинмониторинга принимали 
и продолжают принимать участие в работе Бюро 
МАНИВЭЛ. Можно вспомнить представителя Рос-
финмониторинга г-на Владимира Нечаева, кото-
рый работал на посту председателя комитета,  
а позднее возглавил ФАТФ. На протяжении мно-
гих лет я с большим удовольствием сотруднича-

ла с другим представителем Росфинмониторинга  
в Бюро МАНИВЭЛ — г-ном Алексеем Петренко,  
в настоящее время занимающим пост заместите-
ля председателя МАНИВЭЛ.

Новые технологии развиваются стремительно, 
и преступники, действующие в сфере отмывания 
денег, берут их на вооружение. Но они одно-
временно являются средствами, применяемы-
ми сотрудниками финансово-аналитических 
подразделений, противодействующих незакон-
ным операциям, которые совершают преступные 
группировки, вовлеченные в эту сферу. Я желаю 
сотрудникам Росфинмониторинга в ближайшие 
годы использовать в своей работе эти новые тех-
нологические инструменты, помогающие анали-
тической работе, с тем, чтобы еще больше повы-
сить эффективность своей деятельности. 

В нашей сфере очень важен человеческий капи-
тал, поскольку именно между людьми устанавли-
ваются связи как на национальном, так и на меж-
государственном уровне. Таким образом, я желаю, 
чтобы у Росфинмониторинга в ближайшие годы не 
было недостатка в активных и преданных своему 
делу сотрудниках в области противодействия от-
мыванию преступных доходов и финансированию 
терроризма. 

Уважаемые коллеги, желаю вам больших успехов!
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СТАНОВЛЕНИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ 
РАЗВЕДКИ БЕЛАРУСИ: РОЛЬ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
СЛУЖБЫ ПО ФИНАНСОВОМУ МОНИТОРИНГУ

С 
егодня финансовые раз-
ведки являются тем ко-
ординирующим органом, 
который формирует на-

циональную повестку в сфере 
борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма. Подразделения финансового мони-
торинга определяют механизмы взаимодействия 
государственных и правоохранительных органов, 
а также частного сектора в рамках национальных 
антиотмывочных систем.

В преддверии 20-летней годовщины со дня об-
разования Федеральной службы по финансовому 
мониторингу Российской Федерации хотелось бы 
вспомнить основные вехи российско-белорус-
ского сотрудничества в области противодействия 
отмыванию доходов и финансированию терро-
ризма. Тем более роль Росфинмониторинга в ста-
новлении белорусской антиотмывочной системы 
трудно переоценить. 

Департамент финансового мониторинга Коми-
тета государственного контроля был образован 
Указом Президента Республики Беларусь 14 сен-
тября 2003 года.

В короткие сроки были решены организацион-
ные вопросы, сформирован профессиональный 
коллектив департамента. Небольшой штат но-
вой структуры взял на себя прежде незнакомые Вячеслав Геннадьевич Реут

Вячеслав Геннадьевич Реут, 
директор Департамента финансового мониторинга 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь
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функции. В это время нам была крайне необходи-
ма прежде всего методологическая поддержка,  
и эту помощь мы получили от Росфинмониторинга.

Со временем совершенствовалось взаимо-
действие департамента с правоохранительными  
и надзорными органами, банковским сектором, 
появились значимые расследования с участием 
департамента, развивалось международное со-
трудничество в сфере ПОД/ФТ.

Республика Беларусь всегда последовательно 
выступала за формирование глобальной системы 
противодействия транснациональной организо-
ванной преступности, международному террориз-
му, финансовому мошенничеству и коррупции.

Подразделение финансовой разведки Беларуси 
постепенно стало не только эффективным участ-
ником национальной антиотмывочной системы, но 
и активно участвовало в деятельности ЕАГ, Группы 
«Эгмонт», ФАТФ и других авторитетных междуна-
родных организаций. Вступлению департамента 
в эти организации активно способствовала пози-
ция российских коллег.

Поддерживая создание эффективной между-
народной системы борьбы с отмыванием денег 
и финансированием терроризма, в Республике 
Беларусь прилагаются значительные усилия по 
имплементации стандартов ФАТФ в законодатель-
ство и их эффективной реализации на практике.

Функционирующая сегодня антиотмывочная си-
стема Республики Беларусь, успешное взаимо-
действие с партнерами в рамках деятельности 
международных организаций и развитие информа-
ционного обмена с подразделениями финансовой 
разведки иностранных государств были бы невоз-
можны без всесторонней поддержки со стороны 
Федеральной службы по финансовому мониторин-
гу, в том числе в рамках деятельности ЕАГ и СРПФР. 

В этом контексте хотелось отметить, что большая 
заслуга в становлении департамента как финан-
совой разведки Беларуси и совершенствовании 
его деятельности как на национальном, так и реги-
ональном уровне принадлежит и непосредствен-
но руководителям Росфинмониторинга. 

Высочайший профессионализм, коммуникабель-
ность, глубокие знания и безусловный авторитет 
в международном сообществе в сфере ПОД/ФТ 
Виктора Алексеевича Зубкова, Олега Алексан-
дровича Маркова и Юрия Анатольевича Чихан-
чина способствовали налаживанию рабочих кон-
тактов Департамента финансового мониторинга  
с зарубежными финансовыми разведками. 

Хочу подчеркнуть, что залогом наших успехов  
в работе стало в том числе предоставление до-
ступа к информационно-аналитическим систе-
мам, обучение специалистов и широкое исполь-
зование специальных программных продуктов 
белорусскими финансовыми разведчиками при 
проведении комплексных расследований дел по 
отмыванию денег и финансированию терроризма 
в свете новых угроз и вызовов.

Изучение опыта Российской Федерации в части 
организации работы межведомственной комиссии 
по вопросам ПОД/ФТ позволило создать в 2021 году 
подобный координационный орган и в Беларуси. 
Деятельность комиссии будет способствовать под-
готовке к отчету о прогрессе по итогам взаимной 
оценки в ноябре 2022 года, проведению повторной 
оценки рисков отмывания денег и финансирования 
терроризма в Республике Беларусь.

Важными элементами в борьбе с отмыванием 
преступных доходов и финансированием терро-
ризма являются профессионализм, компетент-
ность и высокая квалификация кадров. 

В этой связи нельзя не отметить миссию Меж-
дународного центра по финансовому монито-
рингу и Международного сетевого института  
в сфере ПОД/ФТ по развитию кадрового по-
тенциала в сфере ПОД/ФТ, формированию тех-
нологической инфраструктуры, организации 
семинаров, тренингов, практических занятий  
и программ повышения квалификации для спе-
циалистов департамента.

Несомненно, деятельность Росфинмониторинга, 
объединяющего настоящих профессионалов, об-
ладающих высоким уровнем компетенций и бо-
гатым опытом в сфере ПОД/ФТ, позволяет вести 
целенаправленную работу по предупреждению 
отмывания денег и финансирования терроризма 
в Российской Федерации, а также выстраивать 
эффективную систему противодействия ОД/ФТ 
в Евразийском регионе.

В преддверии 20-летия со дня образования по-
здравляю руководство и коллектив Росфинмони-
торинга с этой значимой датой. Желаю коллегам 
дальнейших успехов в работе, творческой энер-
гии и реализации всех планов.

В свою очередь рассчитываю, что плодотворное 
сотрудничество подразделений финансовой раз-
ведки Беларуси и России будет активно разви-
ваться в целях обеспечения безопасности наших 
стран в финансовой сфере и совершенствования 
международной системы ПОД/ФТ.
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РОСФИНМОНИТОРИНГ ЯВЛЯЕТСЯ ХОРОШИМ 
ПРИМЕРОМ ДЛЯ МНОГИХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ

Уважаемые коллеги,
позвольте от всей души поздравить весь коллек-

тив Федеральной службы по финансовому мони-
торингу Российской Федерации с 20-летним юби-
леем!

Прежде всего Национальный банк Таджикиста-
на выражает благодарность Федеральной службе 
по финансовому мониторингу Российской Феде-
рации за плодотворное сотрудничество в сфере 
противодействия легализации доходов, получен-
ных преступным путем, финансированию терро-

ризма и финансированию рас-
пространения оружия массового 
уничтожения. 

Мы ценим ваш большой вклад 
в развитие системы ПОД/ФТ/ФРОМУ других стран 
на площадке Евразийской группы по противодей-
ствию легализации преступных доходов и финан-
сированию терроризма.

Доверие, которым Федеральная служба по фи-
нансовому мониторингу Российской Федерации 
заслуженно пользуется сегодня у международ-
ных организаций и всех членов ЕАГ, ее авторитет  
и устойчивое положение — это результат высо-
чайшего профессионализма, целеустремленно-
сти и преданности своему делу.

Стоит отметить, что благодаря накопленному 
опыту, грамотному управлению и уникальному 
подходу Федеральная служба по финансовому 
мониторингу Российской Федерации успешно 
внедряет международные стандарты в сфере 
ПОД/ФТ/ФРОМУ и является хорошим приме-
ром для многих подразделений финансовой 
разведки.

Безусловно, все достижения Федеральной служ-
бы по финансовому мониторингу Российской Фе-
дерации — это результат грамотно налаженного 
управления со стороны руководства и итог работы 
команды ваших экспертов.

Желаю вам процветания, стабильности, значи-
мых профессиональных достижений и успехов  
в вашей деятельности.

Холикзода Хоким Хикматулло

Холикзода Хоким Хикматулло, 
председатель Национального банка Таджикистана
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СОТРУДНИКОВ РОСФИНМОНИТОРИНГА 
ОТЛИЧАЮТ ВЫСОКИЙ ПРОФЕССИОНАЛИЗМ, 
КОМАНДНЫЙ ДУХ И САМООТДАЧА

Уважаемый Юрий Анатольевич!
Дорогие друзья!
Поздравляю вас с 20-летием образования 

Федеральной службы по финансовому монито-
рингу. 

За эти годы Росфинмониторинг добился вы-
соких результатов и стал одним из крупнейших  
и авторитетных подразделений финансовой 
разведки мира. 

Об этом свидетельствуют и блестящие резуль-
таты взаимной оценки со стороны Группы раз-

работки финансовых мер борь-
бы с отмыванием денег (ФАТФ), 
по итогам которой Россия во-
шла в число ведущих стран. 

Росфинмониторинг многое сделал для продви-
жения и развития мировой антиотмывочной систе-
мы. При вашей помощи и поддержке выстроена 
работа Евразийской группы, создан пояс финан-
совой безопасности, который позволяет опера-
тивно реагировать на новые вызовы и угрозы. 

Высокую оценку с точки зрения эффективности 
получила ваша работа по сбору и использованию 
данных финансовой разведки, уголовному пре-
следованию за финансирование терроризма.

Все это благодаря компетентному и сплоченному 
коллективу. Отмечу, что сотрудников Росфинмо-
ниторинга неизменно отличают высокий профес-
сионализм, командный дух и самоотдача. В этом 
мы убедились в ходе многочисленных встреч. 

Мы высоко ценим особые дружеские отношения 
между нашими странами и ведомствами, которые 
служат надежной основой для совместных усилий 
в борьбе с отмыванием преступных доходов и фи-
нансированием терроризма. 

Уверен, что вы и впредь будете достойно решать 
поставленные задачи, добиваться значимых успе-
хов, вносить свой вклад в решение масштабных 
задач в сфере международной финансовой без-
опасности.

Желаю вам крепкого здоровья, успехов в реали-
зации поставленных целей и всего самого доброго.

Жанат Калдыбекович Элиманов 

Жанат Калдыбекович Элиманов,  
председатель Агентства Республики Казахстан по финансовому мониторингу 



48

№32/2021 Ноябрь

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

РОСФИНМОНИТОРИНГ ИГРАЕТ КЛЮЧЕВУЮ РОЛЬ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ЕВРАЗИЙСКОГО РЕГИОНА

Уважаемые коллеги!
Примите искренние поздравления в связи  

с 20-летием создания Федеральной службы по 
финансовому мониторингу. 

За прошедшие годы Служба 
внесла большой вклад в борьбу 
с отмыванием доходов, корруп-
цией и терроризмом. Это дока-
зывает высокую компетентность и преданность 
делу сотрудников Росфинмониторинга. 

На сегодняшний день Служба является одним из 
передовых ведомств мира и играет ключевую роль  
в обеспечении финансовой безопасности в Ев-
разийском регионе и заслуженно вызывает ав-
торитет и уважение. 

Отношения между Агентством по финансовому 
мониторингу и Росфинмониторингом всегда но-
сили конструктивный и партнерский характер. 
Надеемся и на дальнейшее плодотворное со-
трудничество. 

Также хотел бы отметить вклад вашего ведом-
ства в подготовку Казахстана к предстоящей 
взаимной оценке, поблагодарить за теплый при-
ем в рамках визита в г. Москву в мае текущего 
года и предоставленную возможность изучить 
ваш опыт прохождения взаимной оценки. 

Искренне желаю всем работникам и ветеранам 
Службы крепкого здоровья и душевного тепла. 
Счастья, благополучия и процветания вам и ва-
шим близким!

Ермек Ашимханович Оспанов

Ермек Ашимханович Оспанов,  
первый заместитель председателя Агентства Республики Казахстан 
по финансовому мониторингу 
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РОССИЙСКАЯ АНТИОТМЫВОЧНАЯ СИСТЕМА
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ОЦЕНКА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УЧАСТНИКОВ АНТИОТМЫВОЧНОЙ СИСТЕМЫ



51

№32/2021 Ноябрь

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ



52

№32/2021 Ноябрь

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ
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МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
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КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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МИНИМИЗАЦИЯ РИСКОВ  КРЕДИТНО-ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ
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СОХРАННОСТЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА И ФИНАНСИРОВАНИЮ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ МАССОВОГО УНИЧТОЖЕНИЯ
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО. 
СОВЕТ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ СНГ
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